PRESSO IL TRIBUNALE PER | MINORENNI
- Il Procuratore-

PROT. N. g}()3 122 Brescia, 28 dicembre 2022

Al SIGNORI QUESTORI DI
BRESCIA
BERGAMO
CREMONA
MANTOVA

Al SIGNORI COMANDANTI PROVINCIALI DEI CARABINIERI DI
BRESCIA

BERGAMO

CREMONA

MANTOVA

Al SIGNORI COMANDANTI PROVINCIALI DELLA GUARDIA DI FINANZA DI
BRESCIA ' '

BERGAMO

CREMONA

MANTOVA

Al SIGNORI COMANDANTI DELLA POLIZIA LOCALE DI
BRESCIA

BERGAMO

CREMONA

MANTOVA

Con preghiera di inoltro aile Polizie Locali delle rispettive province

Al RESPONSABILI DEILLE ALIQUCTE DELLA SEZIONE DI POLIZIA
GIUDIZIARIA - SEDE

ALLA SEGRETERIA PENALE - SEDE |

E PER CONOSCENZA
AL SIGNOR PROCURATORE GENERALE - SEDE

AL SIGNOR PRESIDENTE DEL TRIBUNALE PER | MINORENNI - SEDE



Al SIGNORI PROCURATORI DELLA REPUBBLICA
BRESCIA

BERGAMO

CREMONA

MANTOVA

Al SIGNORI SOSTITUTI PROCURATORI - SEDE

Oggetto: ENTRATA IN VIGORE DEL D.LGS. 150/2022 E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI — RIFORMA DEL CODICE PENALE E DI PROCEDURA
PENALE

ISTRUZIONI DELLA PROCURA PER | MINORENNI ALLE FORZE DI POLIZIA.

La Procura Distrettuale della Repubblica di Brescia ha gia emanato e diffuso
(prot. 2550/2022 del 3.11.2022) una direttiva molto completa e dettagliata sulla
riforma in oggetto, che questa Procura condivide.

Le istruzioni che qui si impartiscono ia integrano, in relazione alle specificita
operative della Procura per i minorenni. Contengono percio direttive che devono
essere osservate dalle forze dell’ordine quando gli autori di reato sono minorenni,
e quando in ogni caso i minorenni sono coinvoltl neile attivita di polizia giudiziaria.
Intendono anche correggere alcuni errori o inadeguatezze che spesso si sono
riscontrate nelie attivita di polizia giudiziaria, errori ed inadeguatezze che
comportano un inutile dispendio di risorse e di tempi, complicando e rallentando
lo svolgimento dei compiti di istituto tanto degli uffici giudiziari quanto delle forze
dell'ordine siesse.

Le istruzioni saranno a brevissimo anche pubblicate sul sito della Procura per i
minorenni di Brescia. L’allegato (modulo-tipo di identificazione ed elezione di
domicilio) viene altresi allegato in formato Word alla email per i comandi in
indirizzo.

Faccio affidamento sulla vostra costante collaborazione per la massima
diffusione al personale operante e per la puntuaie osservanza.

Il Procuratore della Repubblica
Giuliana Tondina



PER | MINORENNI
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ISTRUZIONI DELLA PROCURA PER | MINORENNI ALLE FORZE DI POLIZIA

INDICE

1. PREMESSA

2. DOVE TRASMETTERE LE CNR - ATTRAVERSO QUALI CANALI
MANTENERE LE COMUNICAZIONI _

3. CASI IN CUI LA NOTIZIA DI REATO DEVE ESSERE TRASMESSA SOLO
ALLA PROCURA PER | MINORENNI

4. CASI IN CUI LA NOTIZIA DI REATO DEVE ESSERE TRASMESSA ANCHE
E CONTESTUALMENTE ALLA PROCURA PER | MINORENNI

4.1 QUANDO VI SIANO MINORENNI COINDAGATI CON MAGGIORENNI

42 QUANDO VI SIANO MINORENNI VITTIME DI REATO AD OPERA DI
GENITORI O FAMILIARI O CONVIVENTI NEL NUCLEO FAMILIARE

4.3 QUANDO IL MINORENNE VIENE IN RILIEVO COME SOGGETTO
BISOGNOSO DI PROTEZIONE

4.4. QUANDO IL MINORENNE VIENE POSTO IN PROTEZIONE Al SENSI
DELL'ART. 403 C.C. : :

5. PREPARAZIONE DELLA CNR: COMPLETEZZA, PRECISIONE,
TEMPESTIVITA’ ~ATTIVITA DI INIZIATIVA

6. REATI PROCEDIBILI A QUERELA - INTRODUZIONE DI FATTISPECIE A
PROCEDIBILITA’ D’UFFICIO

7. REATI PROCEDIBILI A QUERELA — MODALITA’ DI TRATTAZIONE E
TEMPI DI TRASMISSIONE DELLA CNR -ATTIVITA® CONCILIATIVE E
GIUSTIZIA RIPARATIVA

8. ACCESSO A PERCORSI DI GIUSTIZIA RIPARATIVA

9. DENUNCE E QUERELE NE! CONFRONTI DI  MINORI
INFRAQUATTORDICENNI.

10. DOCUMENTAZIONE DEGLI ATTI DI POLIZIA GIUDIZIARIA

10.1 QUERELA DA PARTE DI MINORENNE



10.2 INTERROGATORIO DI PERSONA DETENUTA

10.3 DISPOSIZIONI DA OSSERVARSI IN OCCASIONE DI QUALSIASI
INTERROGATORIO DI INDAGATO.

11. REATI DI CODICE ROSSC COMMESESI DA AUTORE MINORENNE.

12. ALLEGATI

1. PREMESSA

La Procura Distrettuale della Repubblica di Brescia ha gia emanato e diffuso
(prot. 2550/2022 del 3.11.2022) una direttiva molto completa e dettagliata sulla
riforma in oggetto, che si allega per comodita di lettura. Ha dato precise e
condivisibili indicazioni alle forze dellordine circa le attivita da sviluppare
secondo le nuove disposizioni, € ha nello stesso tempo illustrato chiaramente gli
scopi e le caratteristiche della nuova normativa, e le ricadute suile attivita che si
svolgono durante le indagini preliminari.

Si rimanda pertanto a tale atto per I'inquadramento generale e per 'esame di
dettaglio della nuova normativa, che naturalmente si applica anche al processo
nei confronti di autori di reato minorenni. Ugualmente si rimanda a quella direttiva
per le indicazioni operative, che questa Procura condivide. Si sottolineano in
particolare le indicazioni operative riguardanti lo sviluppo degli accertamenti e la
doverosa completezza dei dati e dei contenuti della CNR (paragrafi 2 e 3), la
necessaria esatta e completa identificazione delle persone interessate dal
procedimento e ia rituale dichiarazione o elezione di domicilio degli indagati,
anche minorenni, nonché I'elezione/dichiarazione di domicilio del querelante, e
gli avvisi ed informazioni dovute al querelante e alla persona offesa in genere
(paragrafo 4), la corretta documentazione degl atti di polizia giudiziaria
(paragrafo 5), il compimentc di atti a distanza (paragrafo 6), il controllo
giurisdizionale sulle attivita di perquisizione (paragrafo 7).

Le disposizioni supplementari di tale direttiva (paragrafo 8) riguardano
prevalentemente casistiche e specifiche modalita operative della Procura
ordinaria. Tuttavia anche per la Procura per i mincrenni hanno rilievo e sono
condivise le indicazioni coritenute nei paragrafo 8f) Awvisi ex art. 408 c.p.p.
(soppressione di formuie standard nel modello di denuncia querela riguardanti
lavviso di archiviazione; inserimento deila richiesta di informazione ex art. 408
c.p.p. solo se ia persona in autoncmia ed espressamente Vabbia richiesto,
documentazione dell'espressa rinuncia allavviso ex art. 408 se la persona
manifesti il proprio disinteresse, anche neicasidi cui all’art. 408 co. 3-bis c.p.p.).

Le istruzioni che Seguono sorio motivate da alcune particoiarita relative alla
Procura per i minorenni, che devono essere tenute in considerazione dalle forze
dell'ordine, e contengono pércié direttive specifiche che devono essere osservate
quando gli autori di reato sono minorenni, &€ quando in ogni caso i minorenni sono
coinvolti nelle attivita di polizia glud12|ana

Intendono anche corfeggeie alcuni - errori © inadeguatezze che spesso si
riscontrano nelle attivita di polizia giudiziaria, errori ed inadeguatezze che



comportano un inutile dispendio di risorse e di tempi, complicando e rallentando
lo svolgimento dei compiti di istituto.

E’ ben noto che tultti gli uffici giudiziari risentono di gravi scoperture d’organico, e
hanno necessita di réndere quanto pil produttivo possibile l'impiego del
personale e dei magistrati: Anche le forze dell'ordine nelle loro varie articolazioni
notoriamente risentono ditali difficolta. Evidente & percio il comune interesse ad
evitare ogni inutile-duplicazione di attivita, e ogni inutile dlspersmne di risorse e
aggravio di adempimenti. - A

2. DOVE TRASMETTERE LE CNR — ATTRAVERSO QUALI CANALI
MANTENERE LE COMUNICAZIONI : -

La Procura per i minorenni ha registri informatici propri, diversi e non colloquianti
con quelli della giurisdizione ordinaria, € non ha le medesime dotazioni
informatiche. Non ha in particolare il Portale notizie.di reato.

Pertanto le CNR e i seguiti e gli atti comunque relativi a procedimenti penali a
carico di  minorenni dovranno essere inviati tramite la  pec
penale.procmin.brescia@aiustiziacert.it . In alternativa gli atti in forma analogica
(cartacei) dovranno essere depositati a mano o inviati a mezzo posta.

Le comunicazioni con la segreteria penale potranno essere tenute attraverso
indirizzo pec penale.procmin.brescia@giustiziacert.it o lindirizzo peo
penale.procmin.brescia@agiustizia. it .

Siindica di preferire I'utilizzo delle email e di non ricorrere a chiamate telefoniche
alla segreteria, se non per questioni particolari o urgenti.

Gli atti relativi agli affari civili (protezione dei minori vittime di reato o comunque
esposti a condizioni di rischio e pregiudizio), comprese le CNR nei confronti di
indagati maggiorenni, dovranno essere inviati all'indirizzo di posta certificata
dirigente.procmin.brescia@giustiziaceit.it o all'indirizzo di posta ordinaria
civile.procmin. brescu@qaus‘uzna it (o in alternativa depositati a mano o inviati a
mezzo posta).

IMPORTANTE: in caso di invio per email, le forze dell'ordine devono spedire gli
atti ad un unico indirizzo (fra quelli indicati sopra), evitando di utilizzare
contemporaneamente anche altri indirizzi dell’'ufficio..Cio allo scopo di evitare
duplicazioni della stampa degli atti, rischio di doppia iscrizione e comunque
aggravio di inutili attivita della segreteria.

Solo su espressa richiesta dal magi'strato_ o della segreteria dovranno inviare
CNR e altri atti anche a indirizzi diversi.

3. CASI IN CUl LA NOTIZIA DI REATO DEVE ESSERE TRASMESSA SOLO
ALLA PROCURA PER | MINORENNI

Quando le persone sottoposte ad indagine siano esclusivamente minorenni Ia
CNR deve essere trasmessa solo alla Procura per i minorenni e non anche alla
Procura ordinaria. Si rilevano tuttora casi in cui la CNR a carico di soli minorenni



viene invece erroneamente inviata anche alla Procura ordinaria, o addirittura solo
alla Procura ordinaria.

La Procura ordinaria, essendu incompetente a procedere, in caso di erronea
trasmissione di tale notizia di reato dovra comunque iscriverla a registro, formare
il fascicolo processuale, e poi trasmetterlo per competenza alla Procura minorile
inviandolo a mezzo posta, con inutile aggravio di lavoro e di spese, ma soprattutto
con ritardo nella trattazione del procedimento da parte dell'autorita giudiziaria
competente. :

4. CASI IN CUI LA NOTiZIA DI REATO DEVE ESSERE TRASMESSA ANCHE
E CONTESTUALMENTE ALLA PROCURA PER | MINORENNI

4.1 QUANDO VI SIANO MINORENNI COINDAGATI CON MAGGIORENNI

Quando vi siano minorenni ceindagati con maggiorenni la CNR deve essere
inviata al doppio indirizzo, per consentire a ciascun ufficio di sviluppare
tempestivamente le proprie attivita, e di coordinarsi ove occorra. Procura
ordinaria e Procura minorile iscriveranno in tal caso soltanto gli indagati di loro
competenza, e nei casi in cui cid risultera necessario procederanno al
coordinamento operativo, per uniformare i tempi, per ottimizzare e coordinare
I'impiego della polizia giudiziaria, per non generare duplicazione dei medesimi
atti, intralci reciproci o ostensioni di atti premature rispetto all’avanzamento delle
indagini nel procedimerito parailelo. Nel redigere fa CNR la polizia giudiziaria
potra segnalare specifiche esigenze o proposte di coordinamento.

4.2 QUANDO VI SIANO MINORENNI VI'h'IME DI REATO AD OPERA DI
GENITORI O FAMILIARI O CONVIVENTI NEL NUCLEO FAMILIARE

Quando persone minorenni sono vittime di reato ad opera di genitori o familiari o
conviventi nel nucleo familiare, it special modo di reati di Codice Rosso o
comunque assegnati al- Gruppo -Fasce Deboli, la-CNR deve essere inviata
contestualmente anche alla Procura per i minorenni, per !o svolgimento delle sue
funzioni civili e per 1a valutazione circa la necessita di assicurare protezione ai
minori coinvolti.

Si rammenta in particoiare che I'art. 572 ¢.p. qualifica come persona offesa del
reato il minore che assiste ai maltrattamenti.

In quest'area & preminente la necessita di coniugare, fln da sublto la protezione
dei diritti fondamentali del minorenne (vita, saiute, integrita fisica, salute psichica,
protezione e sufficiente benessere, istruzione, reiazioni familiari, ecc.) con le
esigenze di accertamento del reatc e di esercizio deil'azione penale perseguite
dall’autorita giudiziaria ordinaria. L.'acquisizione di molte prove a fini penali, quale
ad es. le deposizioni, pud essere piu fruttuosamente realizzata se il minorenne
€ posto o puo essere postoin condlz oni di sicurezzza con modalita da lui percepite
come protettive e non punitive, o se I esaminatore ne conosce approfonditamente
le caratteristiche. personali. e la storia, In.ogni caso I'acquisizione di elementi
conoscitivi di contesto consente a ciascun pubbiico ministero di orientare piu
consapevolmente la propria -azicne e.le proprie richieste al giudice. Procura
ordinaria e Procura minorile nei casi in.cuj cio risultera necessario. procederanno
al coordinamento operativo. - ‘ ‘ '



Si & constatato che, in alcune situazioni, la polizia giudiziaria trasmette invece
alla Procura per i minorenni solo una stringata nota informativa, ad es. riferendo
solo l'avvenuta messa in protezione di donna con figli minori a seguito di
denuncia. In questi casi la Procura minorile non & posta in grado di valutare fin
da subito la sussistenza e consistenza del pericolo e del pregiudizio a cui sono
sottoposti i minori, e non pud presentare al Tribunale per i minorenni alcun
ricorso, non potendo offrlre elementl probatori a sostegno delle proprie eventuali
richieste. :

L'incompletezza della trasmlsmone degli atti, o addlrlttura la mancata tempestiva
informazione alla Procura-minoriie genera percid indebiti e pericolosi ritardi negli
interventi civili a protezione dei minori.. Sul piano pratico, comporta per
segreteria della- Procura e forze deII ordine Iaggrawo di inutili comspondenze
richieste e invio attl

IMPORTANTE: - E’ frequente il caso di minori, conviventi con uno solo dei
genitori, che vengono segnalati senza che sia fornita alcuna indicazione circa
I'identita e la residenza dell'altro genitore. Sempre al fine di evitare inutile
dispendio di tempi ed attivita, &€ necessario che i minorenni siano compiutamente
identificati, con generalita complete, e con l'indicazione di entrambi i genitori e
possibilmente con residenza e/o domicilio di entrambi i genitori. Cid perché
davanti al Tribunale per i minorenni dovranno essere citati entrambi i genitori, a
cui la Procura dovra notificare il ricorso del pubblico ministero.e la fissazione
dell'udienza da parte del Tribunale. .

4.3 QUANDO IL MINORENNE VIENE ll“:l RILIEVO COME SOGGETTO
BISOGNOSO DI PROTEZIONE ’ '

Occorre la segnalazione alla Procura minorile anche quando il minorenne non
assume veste di indagato o di persona offesa, ma viene in rilevo come bisognoso
di protezione in relazione a rischi materiali o psicoevolutivi emersi in occasione
di fatti di reato commessi in ambito domestico o dai genitori o da persone con lui
conviventi. La casistica pud essere molto varia: 'omicidio di un genitore da parte
dell’altro, o del’'amante de! coniuge da parte dell’altro genitore, la coltivazione o
spaccio di stupefacenti in ambito domestico o con il coinvolgimento del bambino,
I'appartenenza ad una “famiglia” mafiosa, lo stato degradatc dell’abitazione o
I'incuria fisica del bambino osservati durante una perquisizione domiciliare, e cosi
via. In queste situazioni il minorenne potrebbe non dover assumere alcun ruolo
nel processo contro i maggiorenni. Tuttavia la conoscenza della sua situazione
di rischio, materiale o psicoevolutivo, e della necessita di protezione, emerge
dalla situazione presa in considerazione a fini penali.

IMPORTANTE: Nel caso di segnalazioni di questo tipo & frequente che i minori
siano indicati solo genericamente, a volte con il solo nome di battesimo e I'eta
espressa in anni. Cid comporta non poco dispendio di tempo ed energie per
I'individuazione delle esaite generalita e residenza dei minori e di entrambi i loro
genitori. In altre occasioni non.vengono indicati i minorenni che, pur convivendo
nel nucleo familiare ed essendo esposti percio al rischio, non siano figli della
persona denunciata.



E’ necessario che i minorenni siano compiutamente identificati, con generalita
complete, e con l'indicazione di entrambi i genitori e possibilmente con residenza
e domicilio di entrambi i genitori.

4.4. QUANDO IL MINORENNE VIENE POSTO IN PROTEZIONE Al SENSI
DELL'ART. 403 C.C.

Su questo argomento rimando alle istruzioni gia diramate nel giugno 2022,
pubblicate anche sul sito della Procura per i minorenni di Brescia.

5. PREPARAZIONE DELLA CNR: COMPLETEZZA PRECISIONE,
TEMPESTIVITA’. ATTIVITA' DI INIZIATIVA.

Si condividono e si richiamano qui le chiare disposizioni contenute nella Direttiva
della Procura Distrettuale della Repubblica di Brescia (prot. 2550/2022 del
3.11.2022).

Poiché per lo piu i reati compiuti dai minorenni nel distretto sono reati comuni,
con fattispecie semplici e circoscritte, in tutti questi casi la polizia giudiziaria dovra
nella CNR esporre “gli elementi essenziali del fatto” (art. 347 c.p.p.) senza
limitarsi a rimandare alla lettura della querela o denuncia, come talora capita di
rilevare; e procedere ad acquisire d’iniziativa tutti gli elementi, comprese le
dichiarazioni delle persone informate, e quelle dei testimoni a discarico indicati
dallindagato che abbia reso spontanee dichiarazioni, indispensabili ad
individuare con certezza I'autore del reato e a consolidare il quadro probatorio.
Gli accertamenti compiuti dalla polizia giudiziaria nelia fase preparatoria
dovranno tendere a fornire la rappresentazione di “un fatto determinato e non
inverosimile riconducibile ad una fattispecie incriminatrice” (art. 335 c.p.p.)
perché solo in tal caso il PM potra procedere all’iscrizione di una notizia di reato;
nella CNR la polizia giudiziaria dovra indicare la norma penale che si ritiene
violata.

IMPORTANTE: La Procura per i minorenni condivide quanto esposto nella
direttiva della Procura Distrettuale a proposito dei tempi di trasmissione della
CNR, e circa il significato della locuzione “senza ritardo” contenuta nell'art. 347
c.p.p.. ad esclusione dei casi in cui la legge impone specifici obblighi di
trasmissione (entro 48 ore, art. 347 comma 2 bis c.p.p.) o di comunicazione
(immediatamente, comma 3 art. 347 c.p.p.). i tempi necessari a completare gl
accertamenti di iniziativa di cui si € detto sopra non costituiscono ritardo
ingiustificato nella trasmissione della CNR, ed & preferibile-anzi-indicato-che la
CNR pervenga completa. -

Tuttavia si sono verificati casi in cui CNR siano state trasmesse alia Procura per
i minorenni anche con molti mesi — persino otto/dieci- dalla presentazione della
querela o denuncia. Queste dilazioni cosi ampie allevidenza non trovano
giustificazione, e andranno accuratamente evitate.

Va ricordato che trattandosi di minorenni & particolarmente importante, anche ai
fini correttivi ed educatlw che non vi.siano tempi lunghi fra I'azione delittuosa e
Pintervento dell'autorita.



IMPORTANTE: Nel caso lindagato, in sede di identificazione ed elezione di
domicilio, dichiari che si riseiva di nominare il difensore di fiducia, tale
dichiarazione equivale alla mancata nomina. Pertanto dovra essergli nominato
comunque il difensore d'ufficio.

6. REAT| PROCEDIBILI A QUERELA - CONTEMPORANEA INTRODUZIONE
DI FATTISPECIE A PROCEDIBILITA’ D'UFFICIO

La riforma ha esteso in modo consistente la procedibilita a querela di molte e
comuni fattispecie di reato: fra queste il furto semplice ed aggravato (resta
procedibile d’ufficio solo il furto aggravato dalle cwcostanze di cui all'art. 625 n. 7
—esclusa Iesposmone alla pubblica fede- e n. 7 bis c. p) il danneggiamento
(resta procedibile d'ufficio il danneggiamento commesso in occasione della
commissione del reato di interruzione di pubblico servizio ex art. 331 c.p.), |l
sequestro di persona semplice (art. 605 comma 1 c.p.), la violenza privata
semplice (art. 610 comma 1 c.p.), la minaccia grave (resta procedibile d’ufficio la
minaccia fatta nei modi di cui allart. 339 c.p.,, € quella grave quando
contemporaneamente ricorrono circostanze ad effetto speciale diverse dalla
recidiva), le molestie.

Tuttavia per tutte queste fatiispecie la riforma haintrodotto la procedibilita d’ufficio
“se il fatto & commesso nei confronti di persona incapace, per eta o per infermita”.
Questa norma ha dato luogo a molti problemi interpretativi.

Certamente estende la procedibilita d’ufficio ai furii semplici, consumati o tentati,
commessi ir danno di taii categorie di persone offese.

La Procura per i minorenni di Brescia condivide l'interpretazione che al momento
é prevalente fra gli operatori, € cioe che per persona “incapace per eta” debba
intendersi il minorenne che non abbia ancora compiuto il quattordicesimo anno
di eta; e per “persona incapace per infermita” il maggiorenne o il minorenne
ultraquattordicenne che abbia diminuzioni delle capacita cognitive o volitive
derivanti da infermita accertate. '

Sono invece diventate puramente e semplicemente procedibili a querela le
lesioni stradaii semplici (art. 590 bis comma 1 c.p.).

7. REATI PROCEDIBILI A QUERELA — MODALITA’ DI TRATTAZIONE E
TEMPI DI TRASMISSIONE DELLA CNR- —ATTIV[TA’ CONCILIATIVE E
GIUSTIZIA RIPARATIVA

Il processo minorile, secondo quanto disposto dal d.p.r. 448/88, € orientato al
recupero del minorenne autore di reato e alla piu rapida fuoriuscita del minorenne
dal processo, in particolare nel caso sussistano i presupposti per 'applicazione
di proscioglimento per irriievanza penale.del fatto minorile (tenuita e occasionalita
del fatto, art. 27 d.p.r. 448/88)

D’altro canto se ci sono preoccupazioni per la devianza del minorenne la Procura
e in grado, facendo ricorso al Tribunale per i minorenni, di attivare interventi di
tipo civile, o correzionale, utili anche alla prevenzione della recidiva.



Pertanto in relazione agli autori di reato minorenni € appropriata la trasmissione
dellinformativa di reato, compieta e corredata dagli elementi probatori come
previsto dagli artt. 346 c.p.p. e 112 disp.att. c.p.p., anche nel caso in cui la querela
non sia stata ancora presentata e siano ancora pendenti i termini per presentarla.

E’ in ogni caso appropriato che le forze dellordine, anche d'iniziativa, in
occasione delle varie attivita (ad es. identificazione e consegna al genitore,
elezione di domicilio,- perquisizione domiciliare) verifichino e facilitino la
comprensione da parte del genitore delle condotte contestate al figlio, la
disponibilita ad attivita di scusa o di risarcimento nei confronti della persona
offesa, la volonta e disponibilita alla mediazione penale o ad altre forme di
giustizia riparativa. R I

E’ altresi appropriato che verifichino, anche d'iniziativa, la disponibilita della
persona offesa ad accettare le scuse e le altre azioni riparatorie o a partecipare
a percorsi di conciliazione; e che favoriscano 'avvio di queste pratiche e nel caso
la remissione di querela.

Si tratta di una modalita di intervento che trova il suo fondamento da un lato nelle
facolta conferite dall'art. 1 co. 2 t.u.l.p.s. e dall'altro nei principi della stessa legge
di riforma, che vede nelle pratiche di giustizia riparativa uno strumento parallelo
all'intervento penale classico.

Tali attivita ovviamente dovranno tener conto della tipologia dei reati e delle
condizioni e disposizioni delle persone coinvolte.

8. ACCESSO A PERCORSI DI GIUSTIZIA RIPARATIVA

La giustizia riparativa, introdotta dalla rifcrma anche nel processo ordinario, € gia
coltivata da anni nel settore penale minorile. ~

Nel settore minorile, a differenza che in quello ordinario, la partecipazione a tal
percorsi e I'esito degli stessi possono aver rilievo processuale determinante non
solo per i reati procedibili a querela, ma anche per i reati procedibili d’ufficio,
incidendo sulie scelte che la Procura deve assumere in ordine ai rinvio a giudizio
(ad esempio, orientando alla richiesta di sentenza di irrilevanza piuttosto che di
rinvio a giudizio). E’ percio particolarmente rilevante poter svolgere i percorsi
mediativi gia neila fase delle indagini preliminari, e attenderne i risultati prima di
determinarsi in ordine alle modalita di definizione.

Tuttavia I'avvio ai percorsi di mediazione penaie o di conciliazione non sostituisce
le necessita di accertamento dei fatti e diracquisizione delle prove, ed-anzimegiio
i fatti sono accertati pili -& probabile un buon e realistico esito dei percorsi
mediativi.

9. DENUNCE E QUERELE “NEI  CONFRONTI DI MINORI
INFRAQUATTORDICENNI.



Si constata negli ultimi anni Faumenio di querele o denunce contro minori Non
imputabili perché infraquattordicenni ai momento del fatto, a volte anche in eta
molto tenera.

Sempre al fine di ewtare iscrizione di procedimenii e atfivita processuali inutili e
anche al fine di rendere consapevoli ie persorie offese, appare importante che la
polizia giudiziaria dia chiare informazioni alie persone offese, e suggerisca,
quando gli autori dei fatti lamentati siano esclusivamente minori
infraquattordicenni, di valutare di presentare un esposto ai fini degli interventi civili
o correzionali possibili (senza la richiesta di procedere penalmente), anziché
presentare una querela o denuncia (sempre fermo restando il diritto della persona
offesa a presentare Ia querela, una volta ricevute le spiegazioni ed informazioni
pertinenti; e fermo restando che quando siano indicati come autori di reato sia
minori imputabili che non imputabili sara iscritto un procedimento penale a carico
di tutti per consentire lo svolgimento delle indagini necessarie con le garanzie di

legge).

In particolare occorrera informare gli interessati che:

- gli autori di reati che non abbiano ancora compiuto ii quattordicesimo anno di
eta non possono in nessun caso essere processati penalmente, e che pertanto il
procedimento penale originato dalla querela si concludera sempre e
necessariamente con una archiviazione o con una sentenza di proscioglimento
(art. 26 d.p.r. 448/88),

- nel caso siano. presentate querele € molto probablle che la -Procura debba
disporre l'audizione della persona offesa nelie forme di legge, anche se & un
bambino (in particclare se si tratta di reato ¢.d..Codice Rosso);

- nel procedimento minorile & comunque esciusa la_possibilita per la persona
offesa di costituirsi parte civile e chiedere il risarcimento degli eventuali danni (art.
10 co. 1 d.p.r. 448/88); pertanto in ogni caso la persona che intende avere
risarcimento del danno dovra promuovere una causa civile ordinaria; I'eventuale
sentenza penale nei confronti di un minorenne non ha comunque efficacia nel
processo civile per restituzioni e risarcimente (art. 10 co. 2 d.p.r. 448/88);

- anche nel caso sia presentato un esposto e non una querela, sussistendo i
presupposti la Procura per i minorenni comurnique si aftivera con attivita di
approfondimento (richieste ai servizi sociali) e.facendo ricorso al Tribunale per i
minorenni per ottenere interventi civili o correzionali nei confronti del minorenne
segnaiato.

10. DOCUMENTAZIONE DEGLI ATTI DI POLIZIA GIUDIZIARIA

in generaie si nmanca a quanto espoq 0 neila Direttiva della: Procura distrettuale
di Brescia citata, paragrafo E -

101 QUERELA DA PARTE DI MINORENNE.

Si ritiene che le dichiarazioni del minorenne querelante (sia che quereli da solo,
sia che quereli unitamente allesercente la resoonsablllta genitoriale) debbano
essere documentate ai sensi dell'art. 373-co. 2 quater c.p.p. e ciog, oltre che con
il verbale riassuntivo, integraimerite con mezzi di riproduzione audiovisiva o
fonografica, salvo che si verifichi una contingente indisponibilita di strumenti di



riproduzione o di personale tecnico e (congiuntamente) sussistano particolari
ragioni di urgenza che non consentano di rinviare ['atto.

Nel caso, occorrera motivare indicando nel verbale quali siano le “ragioni di
particolare urgenza” per cui si & proceduto senza riproduzione audiovisiva o
fonografica.

Il mancato rispetto delle forme di as'%unzmne delle dlchlarazmnl e sanznonato con
l'inutilizzabilita processuale: Co

10.2 INTERROGATORIO DI PERSONA DETENUTA

All'interrogatorio di persona detenuta (che sara delegabile alla polizia giudiziaria
solo ove si tratti di detenzione per altra causa) deve procederSI con le modalita
previste dallart. 141 bIS c.p.p.. :

IMPORTANTE: Siricorda peraltro che per gli autori di reato minorenni costituisce
stato di detenzione solo lo stato di arresto o fermo precautelare (artt. 16 e 17
d.p.r. 448/88), la misura della custodia cautelare in carcere (art. 23 d.p.r. 448/88),
e la detenzione in carcere o domiciliare in espiazione di pena definitiva.

Infatti I'indagato o imputato sottoposto alle misure cautelari della permanenza in
casa e del collocamento in comunita & considerato in stato di custodia cautelare
ai soli fini del computo della durata massima della misura (art. 21 co. 4 e 22 co.
3 d.p.r. 448/88). Per tutti gli altri fini egli & equiparato all'indagato o imputato
libero.

Potra pertanio essere sottoposto ad interrcgatorio delegato, anche se sottoposto
a misura per la stessa causa, con l'osservanza delie modalita previste dall’art.
373 co. 2 bis c.p.p. (documentazione dell'interrogatoric con modalita audiovisiva
pit verbale riassuntivo; in caso di contingente indisponibilita di mezzi di
riproduzione audiovisiva o di personale tecnico, sara valida la documentazione
con mezzi di riproduzione fonografica).

10.3 DISPOSIZIONI DA OSSERVARSI IN OCCASIONE DI QUALSIASI
INTERROGATORIO DI INDAGATO.

Il verbale riassuntivo, anche in caso di videoregistrazione o fonoregistrazione
delle dichiarazioni, dovra essere dettagliato € idoneo a consentire di percepire
con immediatezza, mediante semplice lettura, il ienore e il contenuto significativo
delle dichiarazioni. Dovra essere usata la forma del discorso diretto, con piu
analitica indicazione dei passaggi rilevanti, e con il rispetto del’art. 136 co. 2
c.p.p. (indicazione se le dichiarazioni siano state spontanee, o a seguito di
domanda, con specificazione della domanda). ,

L’art. 373 co. 2 quinquies c.p.p. prevede che la trascrlzmne mtegrale delle video
o fonoregistrazioni sia disposta “solo se assolutamente indispensabile”; e in tal
caso che possa essere effettuata dalla polizia giudiziaria.

Percio, salve situazioni di particolare deiicatezza e complessita, la Procura non
prevede di disporre la trascrizione integraie, a condizione che il verbale
riassuntivo sia sufficientemente ampio, dettagliato e preciso. Nel caso di
verbalizzazioni molto ampie i verbalizzanti indicheranno a verbale il minutaggio
delle dichiarazioni p|u importanti nel file audio/video. '



Nel caso di insufficiente redazione del verbale riassuntivo la Procura disporra. che
la trascrizione integrale sia fatta dalla polizia giudiziaria che ha proceduto all'atto.

In ogni caso di interrogatorio di indagato ancora minorenne, la polizia giudiziaria
operante chiedera al genitore presente per assistenza —dando atto a verbale
delle risposte- quale sia in generale il comportamento familiare e scolastico del
ragazzo o ragazza, e quali iniziative di scusa e risarcimento siano state intraprese
verso la persona offesa, acquisendo la documentazione relativa, e comunque
favorendo ogni sviluppo conciliativo e riparativo.

Ad ogni indagato imputabile (ultraquattordicenne al momento della commissione
del reato) oltre alle usuali informazioni circa le sue condizioni personali e
familiari, e circa le sue occupazioni, percorso scolastico e stile di vita, la polizia
giudiziaria operante espressamente richiedera se in caso di trasmissione degli
atti al Tribunale consenta alla definizione antncnpata del procedimento con
sentenza di irrilevanza penale del fatto o perdono giudiziale, dando atto nel
verbale della risposta.

Agli indagati in eta non imputabile, e ai genitori presenti in loro assistenza, la
polizia giudiziaria operante esporra, dandone atto a verbale, che non saranno
rinviati a giudizio, ma che comunque gli atti dovranno essere trasmessi al
Tribunale e un giudice dovra valutare la loro posizione e le prove a loro carico; e
che inoltre la Procura potrebbe valutare di richiedere ai servizi sociali
approfondimenti a fini civili o correzionali.

A seconda della tipologia di reato contestato, la polizia giudiziaria delegata
all'interrogatorio sia dellindagato imputabile che di quelle non imputabile fara
presente allindagato, al difensore e al genitore presente per l'assistenza,
dandone attc a verbale, che la Procura potra valutare I'invio degli indagati ad un
percorso di mediazione penale con la vittima: un percorso ad accesso volontario,
in cui indagati e persone offese, con il supporto di professionisti abilitati (Istituto
di Mediazione Penale Minorile) e can la garanzia del segreto professionale sui
contenuti delle sedute, vengono aiutati a comunicare fra di loro le rispettive
ragioni. Li invitera pertanto ad informarsi eventuaimente presso 'USSM (Ufficio
Servizio Sociale Minorile, Brescia, corso Cavour 39, n. tel. 030 — 4075611;
ussm.brescia.dgm@giustizia.it; ussm brescia.dgm@giustiziacert.it.) al fine di
esprimere consapevolmente il proprio consenso o dissenso.

Analoga informativa potra esseie data alle persone offese.

11. REATI DI CODICE ROSSO COMMESS! DA AUTORE MINORENNE:

Si rimanda a quanto gia disposto con la direftiva 8.8.2019 (“Legge 19 luglio 2019
n. 69: “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale ed altre
disposizioni in materia di tutela delle vittime di violenza domestica e di genere”
(c.d. codice rosso) - G.U. n. 173 del 25.07.2019- entrata in vigore 9 agosto 2019.
Direttive alla polizia glud12|ana da apphcarSI in caso di indagato minorenne e in
caso di persona offesa mlnorenne) a brevissimo disponibile anche sul sito di
questa Procura.



12. ALLEGATI

Si allega un modulo—tlpo di verbale di identificazione, dlchlaraZIOne o elezione di
domicilio’(artt. 349, 161 c.p.p.), informazioni sui diritto di difesa (artt. 369, 369 bis
c.p.p.) ed effettiva conoscenza del procedimento, relativo a indagato minorenne.
Il modulo-tipo in formato Word & stato allegato alia trasmissione delle presenti
istruzioni via email alle Questure e ai Comandi Provinciali dei Carabinieri.
Quanto agli avvisi dovuti alla persona offesa. si rinvia al modello predisposto dalla
Procura Distrettuale di Brescia e allegato alla direttiva di quella Procura.

Si allega integralmente, per comodita di lettura, la Direttiva della Procura
Distrettuale della Repubblica di Brescia prot. 2550/2022 del 3.11.2022.

Brescia, 28 dicembre 2022 . o ' e

ffff

li Procuratore della Repubblica per i minorenni
Giuliana Tondm ~

N



Intestazione ufficio
di polizia giudiziaria

OGGETTO: Verbale di: identificazione, dichiarazione o elezione di domicilio (artt. 349, 161 c.p.p.),
informazioni sul diritto di difesa (artt. 369, 369 bis c.p.p.) ed effettiva conoscenza del
procedimento redatto a carico di:

Dati identificativi del minorenne

Nome Cognome

Nato a il

Residente/domiciliato in via

Telefono n. e-mail:

identificato mediante :
O documento

O fotosegnalamento e comparazione dattiloscopica in A.F.1.S. - codice CUI

Comprende la lingua italiana: [SI Parla la lingua italiana: [S]]
Lingual/e conosciutal/e e parlatale:

Dati identificativi dei genitori del minorenne

Padre

Madre

Residenti in

In data , alle ore in in Via n. , avanti al sottoscritto
Agente/Ufficiale di p.g. , appartenente al suindicato Ufficio,

& presente il minorenne nominato in oggetto, persona che viene informata di essere indagata in ordine al
seguente reato:

reato previsto e punito dagli artt.

commesso in in data

nel proc. penale n.2

con avviso che gli atti di cui alla presente denuncia verranno trasmessi alla Procura della Repubblica presso
il Tribunale per i minorenni di Brescia, Corso Cavour 39, e che potra rivolgersi in qualsiasi momento a
tale Ufficio giudiziario nonché al difensore di seguito indicato per avere informazioni sullo stato del
procedimento penale a proprio carico.

dekkdkhkkkhkkkkkhhkihhkhhkhkkhk

La persona indagata, invitata a dichiarare le proprie generalita, previo ammonimento delle conseguenze cui si
espone chi si rifiuta o le da false, dichiara quanto segue:
0O confermo i dati sull'identita personale sopra riportati;

0O fornisco il mio esatto nome e cognome:

O la mia dimora abituale &€ nel comune di:

1 Indicare il titolo di reato (riferimento normativo) e una breve descrizione sintetica del fatto (ad es., furto ai
danni di...; lesioni personali ai danni di...; ecc.)
2 Se é gia pendente procedimento penale e risulta noto il numero di registro generale



al seguente indirizzo:

telefono:

e-mail:

cittadinanza:

O o o g

sono senza fissa dimora;

S ek de e de e e de ek de dede ek ok ok ko ok

Invitata ad esercitare la facolta di nominare un difensore di fiducia, la persona sottoposta ad indagini
dichiara:
O nomino quale difensore di fiducia I'Avv.
del Foro di

O Non intendo / non sono in grado di nominare un difensore di fiducia.

Non avendo nominato difensore di fiducia su disposizione del Procuratore della Repubblica presso il
Tribunale per i minorenni di Brescia si

COMUNICA
che previa indicazione da parte del call center del consiglio dellOrdine degli Avvocati di Brescia & stato
nominato il seguente difensore d'ufficio:
Avv.

con studio in via

tel. studio: celi.

e-mail:

dedededkkdodkedekdekodek ek ke kkedkodekohok

Si avverte la persona sottoposta alle indagini che:

e Ai sensi deil’art. 161, comma 01, c.p.p. tutte le successive notificazioni, diverse da quelle
riguardanti I'avviso di fissazione dell'udienza preliminare, e la citazione in giudizio ai sensi degli
artt.450 comma 2, 456, e 601 c.p.p., saranno effettuate mediante consegna al difensore di fiducia
o a quello nominato di ufficio;

e ha l'onere di indicare al difensore ogni recapito, anche telefonico, o indirizzo di posta elettronica nella
sua disponibilita in modo che il difensore possa effettuare le comunicazioni, nonché di informarlo di
ogni successivo mutamento. ‘

Invitata a dichiarare uno dei luoghi indicati nell'art. 157, comma 1, c.p.p. (luogo di abitazione o dell’esercizio
abituale dell'attivita lavorativa) o un indirizzo di posta elettronica certificata o altro servizio elettronico di
recapito certificato qualificato ovvero ad eleggere domicilio per le notificazioni ex art. 161, comma 1, c.p.p.
dell'avviso di fissazione dell’'udienza preliminare, degli atti di citazione in giudizio ai sensi degli artt. 450 comma
2,456, 601 c.p.p. nonché del decreto penale di condanna, la persona sottoposta alle indagini:

DICHIARA:
O 1. Intendo ricevere gli atti processuali sopra elencati presso lo studio del DIFENSORE DI FIDUCIA, presso

cui eleggo domicilio.
O 2. Intendo ricevere gli atti sopra elencati presso Io studio del DIFENSORE DI UFFICIO, presso cui eleggo
domicilio.

Si da atto che, ai sensi dell’art. 162 cmma 4-bis c.p.p., il difensore d’ufficio, interpellato
telefonicamente dalla polizia giudiziaria alle ore______ del giorno
O HA ACCETTATO la domiciliazione presso di sé

A tal riguardo si da atto che la persona sottoposta ad indagini viene informata dell’obbligo di
rivolgersi al difensore d'ufficio (anche tramite telefono e/o e-mail) per tenersi informato sugli
sviluppi e sull'evoluzione dell'eventuale procedimento.
O NON HA ACCETTATO la domiciliazione preéso di sé.
C  Non é stato possibile reperire telefonicamente il difensore nell’immediatezza.
Solo in caso di espressa non accettazione della domiciliazione da parte del difensore d'ufficio, la persona
indagata, invitatata di nuovo a dichiarare o eleggere domicilio, risponde:

O 3. Intendo ricevere gli atti processuali sopra elencati:
o presso la mia residenza, in




o presso la mia sede di lavoro in
o al seguente indirizzo di posta elettronica certificata o altro servizio elettronico di recapito
certificato qualificato

OPPURE:
o Delego espressamente al ritiro degli atti processuali per mio conto la seguente persona
al seguente indirizzo:

4. Non sono in grado di eleggere un domicilio idoneo in Italia per ricevere gli atti.
5

O
O 5. Mi rifiuto di eleggere un domicilio idoneo in Italia per ricevere gli atti.

La persona sottoposta ad indagini viene espressamente avvertita del fatto che tutte le successive
comunicazioni relative al procedimento riguardanti I'avviso di fissazione dell’udienza preliminare, e Ia citazione
in giudizio ai sensi degli artt. 450 comma 2, 456, e 601 c.p.p., verranno effettuate nel luogo e presso la

persona sopra indicata e che, ai fini della conoscenza dell'ulteriore corso del procedimento e dell’eventuale
SUCCeSSIVO processo, sara suo onere acquisire periodicamente informazioni presso il domiciliatario.

S| AVVERTE contestualmente
la persona sottoposta alle indagini che
ha l'obbligo di comunicare ogni mutamento del domicilio dichiarato o eletto;
che in mancanza di comunicazione di mutamento del domicilio dichiarato o eletto, o nel caso di rifiuto di
dichiarare o eleggere domicilio, nonché nel caso in cui il domicilio dichiarato o eletto sia o divenga inidoneo,
anche le notificazioni dell'avviso di fissazione dell’'udienza preliminare, e della citazione in giudizio ai sensi
degli articoli 450, comma 2, 456, e 601, verranno eseguite mediante consegna al difensore, gia nominato o
contestualmente nominato, anche se difensore d’ufficio;
che qualora dovesse essere dichiarato domicilio presso un indirizzo di posta elettronica certificata non
risultante da pubblici elenchi, e la persona sottoposta ad indagini / imputata dovesse risultare provvista di un
domicilio digitale risultante da pubblici elenchi, le comunicazioni e notificazioni saranno effettuate al domicilio
digitale ricavabile dai pubblici elenchi ex art.16 c.4 e 7 bis D.L. n. 179 / 2012 (convertito nella legge n. 221 /
2012),
che essa ha l'onere di indicare al difensore ogni recapito, anche telefonico, o indirizzo di posta elettronica
nella sua disponibilita, ove il difensore possa effeftuare le comunicazioni, nonché di informario di ogni
successivo mutamento.

INFORMAZIONI SU DIRITTO DI IDFESA
Si comuica alla persona sottoposta ad indagini che:

- che se non conosce la lingua italiana ha diritto all’assistenza gratuita di un interprete, nonché alla
traduzione degli atti del processo. Per chi ha la cittadinanza italiana la conoscenza della lingua italiana &
presunta fino a prova contraria

- che la difesa tecnica nel procedimento penale & obbligatoria;

- che ciascun soggetto sottoposto ad indagini ha diritto di nominare non piu di due difensori di fiducia, la
nomina dei quali, € fatta con dichiarazione resa all’Autorita procedente, ovvero, consegnata la stessa da
difensore o trasmessa con raccomandata;

- che al difensore competono le facolta e i diritti che Ia legge riconosce all'indagato, a meno che, essi siano
riservati personalmente a quest'ultimo e che l'indagato ha le facolta ed i diritti attribuiti dalla legge tra cui
in particolare: di presentare memorie, istanze, richieste e ed impugnazioni; ad ottenere I'assistenza di un
interprete nonché la traduzione degli atti del processo se non in grado di comprendere la lingua italiana;
a conferire con il difensore anche se detenuto; di ricevere avvisi e notificazioni; di togliere effetto, con
espressa dichiarazione contraria, all'atto compiuto da difensore, prima che, in relazione allo stesso, sia
intervenuto un provvedimento del giudice; di richiedere a proprie spese copia degli atti depositati; di
rendere dichiarazioni alla Polizia Giudiziaria ed al Pubblico Ministero; di presentare istanza di oblazione
nei casi in cui & consentito dalla legge; di avere notizie sulle iscrizioni a suo carico; di svolgere indagini
dfensive a mezzo del difensore e di nominare consulenti tecnici; di richiedere al P.M. il compimento di atti
di indagini a proprio favore; il diritto di impugnare i provvedimenti giudiziari ritenuti pregiudizievoli; & inoltre
riconosciuta la facolta di presentare istanza di oblazione nei casi in cui € consentito dalla legge; di avere
notizie sulle iscrizioni a suo carico previste dall’art. 335 commi 1° e 2° del c.p.p.; di accedere ai programmi
di giustizia riparativa;

- la persona sottoposta ad indagini ha tutti i diritti del'imputato ed ha facolta di nominare non piu di due
difensori di fiducia con dichiarazione resa all’Autorita procedente ovvero consegnata alla stessa dal
difensore o trasmessa con raccomandata;

- per 'indagato/imputato finché minorenne: ai sensi dell'art. 118 D.P.R. 30.05.02 n. 115, al difensore
nominato d'ufficio verra corrisposto il compenso nella misura e secondo le modalita previste da tale legge,
e che lo Stato ha diritto di ottenere la restituzione delle somme pagate nei confronti del minorenne e dei
familiari che superino i limiti di reddito previsti per 'ammissione al beneficio del patrocinio nei
processi penali;



- per I'indagato/imputato divenuto maggiorenne vi & obbligo di retribuzione del difensore nominato d’ufficio
ove non sussistano le condizioni per accedere al patrocinio a spese dello Stato di cui al punto che segue
e che, in caso di insolvenza, si procedera ad esecuzione forzata;

- ai sensi e per gli effetti di cui al DPR 30 maggio 2002, n. 115 potra essere richiesta I'ammissione al
patrocinio a spese dello Stato qualora ricorrano le condizioni previste dalla citata legge ed in particolare
che secondo l'art. 76 della legge stessa: pud essere ammesso al patrocinio a spese dello Stato chi &
titolare di un reddito imponibile ai fini dell'imposta personale sul reddito, risultante dall'ultima dichiarazione,
non superiore al limite previsto dalla normativa come periodicamente aggiornato (attualmente non
superiore a € 11.746,68); se l'interessato convive con il coniuge o con altri familiari, il reddito ai fini del
presente articolo & costituito dalla somma dei redditi conseguiti nel medesimo periodo da ogni componente
della famiglia ivi compreso l'istante. Ai fini della determinazione dei limiti di reddito si tiene conto anche dei
redditi che per legge sono esenti dall'lRPEF o che sono soggetti a ritenuta alla fonte a titolo d'imposta,
ovvero ad imposta sostitutiva;

- Sitiene conto del solo reddito personale nei procedimenti in cui gli interessi del richiedente sono in conflitto
con quelli degli altri componenti il nucleo familiare con lui conviventi.

- al difensore competono le facolta e i diritti che la legge riconosce all'indagato a meno che essi siano
riservati personalmente a quest’ultimo

Copia del presente verbale viene rilasciata alla persona indagata.

O E stata altresi consegnata all’indagato copia tradotta in lingua

O Si da atto che la persona sottoposta alle indagini rifiuta di sottoscrivere il presente verbale
senza eccepire difformita rispetto alle dichiarazioni rese e senza indicazione di una specifica
ragione.

Letto, confermato e sottoscritto.

La persona indagata 1l verbalizzante
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- Il Procuratore -

Prot. n. 2550/2022 ' 3 novembre 2022

Al Signori Questori di
Brescia, Bergamo, Cremona, Mantova

Ai Signori Comandanti Provinciali dei Carabinieri
di Brescia, Bergamo, Cremona, Mantova

Al Signori Comandanti provinciali della Guardia di Finanza
di Brescia, Bergamo, Cremona, Mantova;

Al Sig. Comandante della Poiizia locale del Comune di Brescia (con
richiesta di inoltro ai comandi della provincia)

; AIPA.T.S. — PSAL di Brescia
All’ Agenzia delle Entrate di Brescia.

Per conoscenza

Al Signor Procuratore Generale di Brescia

Al Sostituti Procuratori

Ai Responsabili delle aﬁquotg: de.i‘ia sezione di polizia giudiziaria

Al Direttore amministrativo,
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anche per la diffusione al personale dell” ufficio

Sede

OGGETTO: direttiva sulle attivita di polizia giudiziaria in vista dell’entrata in vigore del
d.lgs 10 ottobre 2022 n. 150 (riforma Cartabia del processo penale). Disposizioni
supplementari.

Indice
1) Entrata in vigore della riforma.
2) Criteri sulle attivita propedeutiche alla c.n.r.
3) Contenuto ¢ tempi di trasmissione della c.n.r.
4) ldentificazione dellé persone inferessate al procedimento e avvisi ex lege.
5) La documentazione degli atti della polizia giudiziaria.
6) 1l compimento di atti a distanza.
7) 1l controllo giurisdizionale sulle attivita di perquisizione.
8) Disposizioni supplementari:
8 a) adempimenti per reati da “codice rosso™;
8 b) c.n.r. in materia ¢conotnica;
8 ¢) infortuni sul lavoro;
8 d) reati di competenza della procura distrettuale;
8 €) attivita urgente e p.m. di turno:
8 f) avvisi ex art, 408 c.p.p.;
8 g) Notizie di reato a carico di ignoti (singole o con elenco mensile).

i. Enirata in vigore della rifurma,

Il d.lgs n.150/2022, entrera in vigore il 30 dicembre 2022, come disposto dall’art. 5 del
D.L. 31 ottobre 2022 n. 162 che ha rinviato a tale data |'operativita del nuovo impianto
normativo (compresa 1’abrogazione di una serie di norme del codice ai procedura penale € di
altre leggi) originariamente prevista per il 1° novembre scorso.

Per altro verso, 'art 87 stabilisce che le disposizioni in materia di processo penale
telematico entreranno in vigore al quindicesimo giomo successivo alla pubblicazione dei
regolamenti tecnici “riguardanti il deposito, la comunicazione e la notificazione con modalita
telematica degli atti del procedimento penale”. E’ previsto che tali regolamenti verranno
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adottati con decreto del Ministro dells giustizia entro 11 31 dicembre 2023 per cui le disposizioni
che attengono al fascicolo informatico e alle citate attivi@ in modalita telematiche entreranno
in vigore successivamente a tale data.

II tempo che ci separa dall’entrata in vigore della rxtorma potra essere utilizzato per
comprenderne gli assetti e per impostare le attivita richieste. Le novita sono molte ¢ vanno tutte
nella direzione (di tentare) di accorciare 1 tempi di svolgimento dei procedimenti penali.

In tal senso vi ¢ un evidente favor per un maggior ricorso alle archiviazioni, pil stringenti
regole di giudizio per disporre il rinvio a giudizio; un ampliamento dei casi procedibilitd a
querela; sistemi di notificazione pil snelli; audizioni delle persone a distanza. Ma vi & anche
un complesso sistema di norme per ovviare a eventuali stasi dei procedimenti, offrendo alle
parti private strumenti per sollecitare la loro definizione,

Tutto questo deve fare i conti con un numero sproporzionato di notizie di reato che, anno
dopo anno, grava sempre piu sul nostro sistema penale che assiste a riforme di vario genere ma
continua ad aspetiare quella, decisiva, sugli aumenti degli organici.

Non pud in questasede affrontarsi I'intero ventagiio normative, ma gia fornire indicazioni
alla p.g. sulle novita attinenti alle indagini preliminari 4ppdrx, necessario per non farsi trovare
impreparati alla data del 30 dxcembw prossimo. '

2. Crireri sulle aitiviia propeslentiche alia c.u.r.

La presente direttiva ha 1’obiettivo di fornire indicazioni sulle aitivita che la polizia
giudiziaria & tenuta a sviluppare secondo le nuove disposizioni introdotte dalla riforma
Cartabia e, pil in generale, nel contesto di quelle previste dail’art. 55 ¢.p.p.

L’obiettivo & quello di fornire soluzioni organizzative tali da rendere piu proficuo il
lavoro investigativo, oggi spesso disperso in attivita non funzionali rispetto ad un uso corretto
e non diseconomico della giurisdizione.

Il pensiero di fondo del nuovo legisiatore & di raccomandare un utilizzo accorto e
ponderato del processo penale che eviti deprimenti risultati statistici per cui circa il 50% dei
processi per reati a citazione diretta linisce con l'assoluzione. Come si vedra pit avanti, la
regola di giudizio che deve costituire 1o stella polare per la domanda di giustizia € quella della
ragionevole previsione di condanna, sicché giad nella fase di raccoha del compendio indiziario
afferente ad una notizia di’ reato, la polizia giudiziaria deve fare valutazioni, se non
propriamente proc cssuah quamom“m idonee ad indirizzare le determinaziori del pubblico
ministero. '

Nella prassi quotidiana a voite si registrano comunicazioni di notizie di reato ove il reato
neppure si scorge, 0 incompleie nei dati formali o ncila rappresentazione del fatto ¢ degli
elementi indiziari a supporto della denuncia. Cié determina quantoineno la necessita per il
pubblico ministero di integrare le Jacune, a volte mediante richieste di informazioni di facile
acquisizione, altre volte con delega ad acquisire gli elementi caventi attinenti all'investigazione.
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Questo genera un inutile dispendio di risorse e, sopratiutto, un pernicioso allungamento dei
tempi delle indagini preliminari.

Per ovviare allinconveniente ¢ necessario che la polizia giudiziaria, almeno con
riferimento a fattispecie semplici e circoscritte, depositi c.n.r. tendenzialmente complete ed
esaustive, evitando 'invio. di mformatlve somunarie, limitate alla sola notizia del fatto con il
mero richiamo della denun_cm o-querela, senza lo svolgimento- di qualsivoglia attivita a
riscontro ovvero a confutazione della stessa.

Va in questa direzione la disposizione dell'articolo 326 c.p.p. in base alla quale. “i/
pubblico ministero e la polizia giudiziaria svolgono, nell'ambito delle rispettive attribuzioni,
le indagini necessarie per le determinazioni inerenti all'esercizio. dell'azione pencle”. Nel
concetto di necessarietd nentra quello della completezza del quadro funzionale alle
determinazioni del p.m. :

Sul punto sono di particolare rilievo due norme appena introdotte dalla riforma Cartabia
e che riguardano, la prima, il presupposto per l'iscrizione di una notizia di reato e, la seconda,
il parametro per ['esercizio dell’azione penale o, specularmente, per I'archiviazione del
procedimento. Il nuovo articolo 335 ¢.p.p. richiede, per I'iscrizione di una notizia di reato, che
questa contenga “la fappresenta-/one di un fatto determinato e non inverosimile riconducibile
in ipotesi a una faifzspeue incriminairice”. La necessita di avere in atti la rappresentazione di
un fatto “determinato™ postula che la polizia giudiziaria abbia riferito al pubblico ministero un

fatto avenie connotazioni sufficientemente delineate, ricostruito sulla base di elementi indiziari
conosciuti o comunque individuabili. Su questa base ¢ facile ritenere che un fatto sfornito di
elementi circostanziali pone il pubblico ministero nella difticolta di effettuare una corretta
iscrizione o nella necessita di iscrivere la notizia come fatto non costituente reato.

Ancor pit significativa & la disposizione contenuta nel nuovo articolo 408 c.p.p., in base
al quale “quando gli elementi acquisiti nel corso delle indagini preliminari non consentono di
Jormulare una ragionevole previsione di condanna... il pubblico ministero presenta al giudice
richiesta di archiviazione”. Tale norma introduce una regola di giudizio certamente differente
dalla precedente e impone di non esercitare I'azione penale allorquando gli elementi portino a
formulare una prognosi negativa circa l'affermazione della responsabilita dell'indagato. Il
legislatore richiede, quindi, un corredo indiziario pit robusto rispetto a quello dell’art 125
disp.att. ¢.p.p., non a caso abrogato, ¢ questo significa che per i procedimenti che si reggono
sui soli elementi raccolti dalla polizia® giudiziaria 'archiviazione si porra come opzione
principale tutte le volte in-cui il corredo indiziario non basti a prevedere la condanna
dell'indagato. Da qui a mccomandaw una maggiore completezza e incisivita del quadro

indiziario il passo ¢ breve.

D'altra parte, I’art. 347 c.p.p. richiede espressamente che la p.g., “nel riferire le notizie di

reato, esponga gli elementi essenziali dei fatto e gli altri elementi sino ad allora raccolti,

o

indicando le fonti di prova e le gizivita compiute”. Una frettolosa e non condivisibile lettura di
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questa norma ha portato in alcuni casi a privilegiare il fattore temporale, racchiuso nella
locuzione “senza ritardo”, pure presente nella norfna, a scapito della completezza delle
informazioni.

Effettivamente la p.g. a volte & chiamata ad operare una scelia sulla opportunita di
investire al pili presto il pubblico ministero della direzione delle indagini ovvero a prendersi il
tempo necessario per fornirgli un quadro completo dalla notizia di reato e delle fonti dj prova
a sostegno. Nel prosieguo della direttiva ci si soffermera proprio su questo punto, cercando di
fornire dei criteri in base ai quali la polizia giudiziaria potra orientarsi ai fini delle specifiche
determinazioni. In linea di massima pud dirsi che tutte le volte in cui non si renda necessario
sviluppare le investigazioni attraverso atti invasivi della sfera personale (quindi richiedenti
I"autorizzazione dell’a.g.), la polizia giudiziaria dovra approfondire il quadro indiziario per poi
riferire compiutamente al p.m.. In sostanza, nei casi in cui non si pregiudica I'effetto di
determinati atti d’indagine ¢ non si mette a rischio U'incolumita delle vittime del reato, sara
conveniente sviluppare in autonomia le investigazioni ritenute utili e necessarie e inoltrare
informative di reato all'esito del completamento delle stesse.

Al fine di rassicurare gli operatori di polizia giudiziaria sulla tempistica di trasmissione
della notizia di reato, va chiarito che l'esigenza sopra riférita & del tutte idonea ad escludere
eventuali responsabili disciplinari ex articolo 16 disp. att. ¢.p.p. che le prevede solo nel caso in
cui 1l ritardo nelle attivita sia avvenuto “senza giustificato motivo”. Il completamento delle
investigazioni costituisce, al contrario, valida giustificazione per un deposito dilazionato,
purché avvenuto in tempi ragionevolmente compatibili con lo svolgimento delle investigazioni
necessarie. ' | |

Un elemento in linea con quanto appena esposto lo si ricava dal contenuto dell’art. 348
¢.p.p.. anorma del quale & consentito alla polizia giudiziaria di svolgere indagini integrative di
iniziativa anche dopo I'invio della c.n.r. e 1z sua presa in carico da parte del p.m. titolare.

3. Contenuto e tempi di trasmissione delia c.n.r.

Ai fini di una tendenziale compietezza delle informative, si invita, quindi, la p.g. a
provvedere in autonomia a quelle acquisizioni che if caso concreto richiede. Diprassiprocedera
alla escussione delle persone informate sui fatti indicate in denuncia, o almeno di quelle di
maggior rilievo ¢ delle eventuali atre in grado di fornire un wtile contributo conoscitivo.

Nei casi-di materia c.d. “ordinaria” ¢ diseconomico inviare una c.r-indicando gl
accertamenti gid iniziati o _sub-delegati senze i velativi esiti. Salvo che i tempi di attesa
sconsiglino il rinvio del deposiio, & preferibile {rasmettere tutto in un’unica soluzione,

“seguito atti” inviato da un ufficio di polizia diverse da queilo che trasmise la informativa
originaria. ' % e :
Per fare un esempio, nei casi di sinistri stradali cou lesioni gravi/gravissime e/o decessi,
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si raccomandano gli adempimenti previsti dal relativo protocollo con le strutture sanitarie
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adottato di recente da questa procura della Repubblica, con particolare riferimento allo
svolgimento deile indagini ematiche ¢ vossicologiche. Va evitato ’invie (frequente nella prassi)
della sola querela o del mero referto medico acquisito, senza lo svolgimento di attivita
investigativa a supporto, benché s‘p'eeso sia gia indicata nelle querele presentate.
Un’ulteriore problematica concerne la {rasmissione della notizia di reato per reato
procedibile a querela, quando questa non sia stata ancora presentata. In questi casi per 1a polizia
giudiziaria l’obbhgo di mtormama all'autorita giudiziaria nasce dal combinato disposto degli
articoli 346 c.p.p. e 112 disp. att. c.p.p., in base ai quali, quando-la querela pud ancora essere
presentata, la pohzla gxudlzlama puo (anzi, deve) compiere gli atti di indagine necessari ad
assicurare le fonti di prova (ad esempio, in caso di incidente stradale con feriti, la polizia
intervenuta in loco deve procedere ad eseguire i rilievi dell'incidente stradale, a sentire le
persone informate che hanno assistito all'incidente, effettuare le analisi - ematiche ¢
105510010°1che secondo il promcollo reafi stradali, con un minor approfondimento nei casi in
cui appaia ictu oculi da escludere la responsabilita di qualcuno nella determinazione
dell’incidente), riferendone poi all'a.g.. E’ evidente in questi casi |'opportunita di interpellare
la persona offesa in-‘merito alla sua eventuale volonta di sporgere querela, dandone atto nella
C.ILI..

Si evidenzia, perallro, che il recente depreto Cattabia ha esteso in modo consistente la
procedibiliti a querela di molte e comuni fattispecic di reato (es. danneggiamento, sequestro di
persona, violenza privata, minaccia, furto aggravato, molestia), sicché si invita la polizia
giudiziaria a prestare attenzione a guesto aspetto. Anche le lesioni siradali sono ora procedibili
a querela, salvo che siano aggravate, sicché non & pit necessario distinguere tra lesioni colpose
ordinarie (art. 590 c.p:) e lesioni stradali di cui ali*articolo 590 bis c.p..

~ Tutto quanto sopra esposto non ¢ in contraddizione con la necessita - a volte prevista per
legge altre volte dettata da ragioni di opportunita investigative - di un inoltro immediato della
notizia di reato quando ragioni di urgenza o di tutela della vittima lo impongano.
Trattasi, in principalita, dei reati mompresx nei commi 2 bis e 3 deli’articolo 347 c.p.p.

Quanto al comma 2 bis, infaiti, si rafforza la regola generale della trasmissione "senza
ritardo" della notizia d1 reato, stabilita al primo comma, prevedendo l'obbligo di trasmissione
“al piit tardi entro le qguaraniotto ore" nelle ipotesi in cui la polizia giudiziaria abbia compiuto
atti per i quali & prevista 'assistenza del difensore della persona nei cui confronti vengono
svolte le indagini: sono, esemplificando; le ipotesi delle sommarie informazioni raccolte nei
confronti dell'indagato {articolo 350, commi 1 ¢ 3, c.p.p.), della perquisizione (articolo 352
c.p.p.), del sequestro (articolo 354 c.p.p.), rispetto alle quali il pubblico ministero-deve

procedere al deposito in segreteria ¢x articolo 366 c.p.p. del relativo verbale e, per alcune
(perquisizione e sequestro), deve provveders alla convalida ex articoli 352, comma 4, e 355

c.p.p.
1l comma 3, invece, prevede i'obbligo di trasmissione “imumediaiamente nei casi di

urgenza ¢ in quelli in cui fa rotitia criminis abbia ad oggetto taluno dei reati gravi mdicati
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dall’art. 407, comma 2, iett. a), numeri da | a 6, ¢.p.p.: tratiasi, solo per esemplificare, dei delitti
di cui agli articoli 73, limitatamente alle ipotesi aggravate ai sensi dell’articolo 80, comma 2
(fatto riguardante ingenti quantita di sostanze stupefacenti), e 74 (associazione finalizzata al
traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope) del B.P. R. 9 ottobre 1990 n. 309; dei
delitti di omicidio volontario (articolo 575 c.p.), di rapina aggravata (articolo 628, comma 3,
c.p.), di estorsione aggravata (articolo 629, comma 2, ¢.p.), di sequestro di persona a scopo di
estorsione (articolo 630 c.p.), nonché di tutti i reati ¢.d. da “codice r0sso” (artt. 572, 609 bis ¢
$s., 612 bis e ter, 585-585-577 c.p.) ecc. :

Qui I'esigenza di affidare sin da subito la direzione delle indagini al p.m. rende piu
problematica l'attivita di raccolta delle fonti di prova da parte della polizia giudiziaria, ma non

esclude il suo dovere di attivarsi in questo senso anche dopo F'inoltro dell’informativa, ai sensi
dell'articolo 348 c.p.p..

4. Identificazione delle persone interessate af procedinento e avvisi ex lege.

In generale - salvi i casi in cui ragioni di opportunita, da apprezzare cum grano salis da
parte della p.g., escludano che si pobsa portare a ¢ onoscenza dell’indagato la denuncia a suo
carico, come quelli da “codice rossa™ allorquanan si-debba compiere un atto di indagine “a
sorpresa” - & necessario corredare la ¢.nur. con la compiuta identiticazione di tutie le persone
in vario modo interessate alle indagini ed in particolare il denunciante/querelante, le persone
informate sui fatti e ’indagato in relazione a queste figure s riporteranno nel successivo
paragrafo le nuove norme sull’ide mmra ione. delle stesse e sugli avvisi, contenute nel decreto
Cartabia. -

Non si procedera, comie si ¢ accennato, alla {formale ide ntificazione dell’indagato nelle
ipoteq in cui la persona denunciata sia gia in stato di irreperibilita e nei reati del c¢.d. “codice
rosso”, per i quali ragioni di evidente opportunita (si pensi atla denuncia riservata della coniuge
maltrattata dal marito) impongono di attendere le direttive del p.m.. Analogamente, non si
procedera all’identificazione in presenza di specifiche ragion: di riserbo investigativo, come
accade se si ha in animo di effettuare perquisizioni, sequesirt ispezioni. intercettazioni o altro
a sorpresa.

E importante che la p.g., olive alla compiuta identificazione deli’indagato (indispensabile
per poter iscrivere un fascicolo a-mod. 21), proceda anche alla rituale dichiarazione/elezione
di domicilio. Cid perché I'infruituosity deila notifica al domicilio. dichiarato o eletto,
comportera la possibilita di procedere aila notilicazione presso il difensore d’ufficio ex art.

161, comma 4, ¢.p.p. ARl , ¥ _

Occorre, sul punto, soffermare Vatienzione -sulle” modalita di - effettuazione
dell’elezionesdichiarazione di domiciiio, evidenziande che la normativa, a partire dalla
disciplina introdotta dalla legge 28 aprile 2014 n. 67 suil’assenza ¢ ora con la recente riforma
Cartabia, impone alla polizia gindiziaria un’implementazione qualitativa del contenuto della
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dichiarazione/elezione di domicilio. Tale atto deve essere redatto in modo tale da garantire la
pit ampia e consapevole conoscenza dei procedimento da parte dell’indagato, si da porlo nella
condizione di detem11na131 scientemente in ordine alle proprie facolta definitorie (es. richiesta
di sospensione con messa alla prova, definizione del procedlmento per particolare tenuita del
fatto, accesso alla giustizia riparativa) e in ordine alla propria presenza “nel processo™.

Come noto, il processo puo essere celebrato "in assenza" dell'imputato quando questi abbia
rinunziato a presenziare. In mancanza di una rinuncia espressa, la volonta consapevole
dell’imputato di non partecipare al processo puo essere dedotta da una serie di circostanze da
cui possa desumersi che egli sia stato effettivamente posto a conoscenza del procedimento
penale a suo carico: pregressa elezione o dichiarazione  di  domicilio, sottoposizione
dell’imputato nel corso del procedimento ad arresto, fermo o misura cautelare, nomina di un
difensore di fiducia, notifica a mani proprie dell’avviso dell’udienza, conseguita conoscenza
“certa” del procedimento conseguita in altro modo da cui possa discendere quindi una accertata
volontaria rinuncia a partecipare al processo.

Il tema della dichiarazione/elezione di domicilio ¢ pertanto cruciale ai fini processuali, onde
evitare la sospensione dei processi, soprattuito laddove si traiti di persone straniere, magari
senza fissa dimora, fermate nell’immediato ¢ poi denunuate i stato di liberta, senza una loro
formale identificazione (caso pluttosto irequente)

Sul punto, si richiama ancora la riforma Cartabia,' che prevede, tra le varie novita, la
possibilita per gii indagati di eleggere domicilio presso un “idoneo recapito telematico” si da
creare il c.d. “domicilio digitale”. In proposito si sensibilizza la p.g, a raccogliere sin d*ora, in
sede di elezione di domicilio, anche un indirizzo e-mail eventualmente idoneo, pur se ’entrata
in vigore del processo penale telematico € stata rinviata,

Per illustrare le novita legislative in tema di elezione di domicilio e di notificazioni conviene
tenere distinte le posizioni della persona sottoposta alle indagini, del querelante e della persona
offesa non querelanie. '

a) Indagato: .
Il modificato comma 3 dell’art. 349 ¢.p.p. ({dentificazione delia persona nei cui confronti
vengono svolte le indagini e di altre petsone). sempre neil’ottica di favorire un agevole
rintraccio per le notifiche, prevede che: “Quando procede_alia identificazione, la polizia

oiudiziaria invita la persona nei cui confronti vengono svolte le indagini a dichiarare o

eleggere il domicilio per le notificazioni a norma dell’articolo 161, nonché ad indicare il

recapito della casa di abitazione, del luogo in cui esercita abitualmente attivita lavorativa e
dei luoghi in cul ho temporanea dimora o domicilio, olire che ad indicare i recapiti telefonici

o gli indirizzi di posta eletironica nella sua disponibilite”.

E importante raccomardare che, ove il soggetto sia straniero, si indichi nel verbale se lo
stesso parla e comprende la lingua italiana. Ove I"indagato non comprenda sufficientemente la
lingua italiana, sara necessario fornire copia del verbale di elezione di domicilio (cosi come di
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tutti gli altri ulteriori atti eventualmente notificati) in una lingua a lui comprensibile, utilizzando
moduli multi-lingua redatti nelle versioni maggiormente diffuse. E opportuno, infine, che nel
verbale la p.g. indichi se la eventuale conoscenza della lingua italiana lo ponga comunque in
condizione di conoscere e capire il testo dei documenti processuali che gli vengono consegnati,
evitando formule ambigue (frequenti nella prassi), quali ad es. “parla poco la
lingua...comprende con sufficienza...ecc.”, foriere di problemi interpretativi con risvolti
processuali rilevanti (nullita degli atti). o ‘

In particolare, si segnala, tra le modifiche pit importanti in tema di elezione di domicilio, il
nuovo obbligo per la p.g. di invitare I’indagato ad indicare, ove presente, un indirizzo di Dost;
elettronica certificata ove provvedere alle successive notifiche (si attendono da parte del
Ministero della giustizia, tramite specifici regolamenti attuativi da emanarsi nei prossimi mesi,
chiarimenti sulla natura e tipologia di indirizzi e-mail ammessi).

In tema di netificazioni il nuovo art. 161 ¢.p.p., comma 1 punto 01, prevede che: “La polizia
giudiziaria nel primo atio compiuto con l'intervento della persona sottoposta alle indagini o
dell'imputato, se é nelle condizioni di indicare le norme di legge che si assumono violate, la
data e il luogo del fatto e I'autorita giudiziaria procedente, li avverte che le successive
notificazioni, diverse da queile riguardanti I'avviso di fissazione dell’udienza preliminare, la
citazione in giudizio ai sensi degli articoli 450, comma 2, 456, 552 e 601 e il decreto penale di
condanna, sarannc effettuate mediante consegna al difensore di fiducia o a quello nominato
d’ufficio. Contestuulmente la persona sottoposta alle indagini o I'imputato sono avvertiti che
¢ loro onere indicare al difensore ogmi recapito, anche telefonico, o indirizzo di posta

elettronica o altro servizio elettronico di recapitc certificato qualificato, nella loro
disponibilita, ove il difensore possa effettuare le comunicazioni, nonché informarlo di ogni
loro successivo mutamento. | »

1l giudice, il pubblico ministero o la polizia giudiziaria, nel primo aito compiuto con
Dintervento della persona sottoposta alle indagini o dell’imputato non detenuti o internati, li
invitano a dichiarare uno dei luogni indicati nell articolo 157, comma i, o un indirizzo di posta
elettronica certificata o aliro servizio elettronico di recapito certificato qualificato, ovvero a
eleggere domicilio per le notificazioni deil avyiso di fissazione dell’'udienza preliminare, degli

atti di citazione in givdizio ai sensi degii articoli 450, comma 2, 456, 552 e 601, nonché del

decreto penale di condanna. Contestualmente la persona sottopostaalieindagini-o I imputato
sono avvertiti che hannc Uobbligo di comunicare ogni-mutamento-del-domicilio dichiarato o
eletio e che in mancanza di tale comunicoziong o nel caso di rifiuto di dichiarare o eleggere

domicilio, nonché nel caso in cui il domicilio sia o divengu inidoneo, le notificazioni degli atti

indicati_verranno _eseguite _medianie _consegna _al difensore, - gic nominato o _che é

contestualmente nomingto, cmche d uflicio. _
1-bis. Della dichiarazione o della elezione di domicitio, ovvero del rifiuto di compierla,

nonché degli avvertimenti indicati nei commi [-¢ 2, 2 jatia menzione nei verbale.
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4-bis. Nei casi di cui ai commi | ¢ 3 l'elezione di domicilio presso il difensore ¢
immediatamente comunicaia aliv stesso

Non ¢ questa la sede per illustrare nel dettaglio le norme sulle notificazioni, ma dalla lettura
del nuovo articolo 157, primo comma, ¢ del 157 bis emerge che la prima notifica va fatta
consegnando il documento analogico all’interessato (o alle altre | persone indicate nella norma)
mentre le successive presso il difensore, salvo che si tratti degli atti introduttivi del giudizio,
- ossia la citazione all'udienza preliminare o la citazione diretta in giudizio ovvero del decreto
penale di condanna. Pil esattamente il nuovo articolo 157 bis, comma 1, prevede che “in ogni
stato e grado del procedimento, le_notificazioni all'imputato non detenuto successive alla
prima, diverse dalla notificazione dell'avwiso di fissazione dell'udienza preliminare, della
citazione in giudizio ai sensi.degli articoli 450, comma 2, 456, 552 ¢ 601, nonché del decreto
penale di condanna, song eseguite mediante consegna al difensore di fiducia o di ufficio”.

Il legislatore ba distinto: la notifica del primo atto va effettuata direttamente a mani
dell’interessato o alle altre persone previste dal 157 1° comma; le successive notifiche saranno
effettuate presso il difensore di fidueia o d'ufficio, con regole diverse quando riguardino la
citazione allc udienze (prehmmm 0 ulazmne chrptta) 0 il decreto penalé di condanna. Per
consentire cio, l'indagato ha *7 onrw di indicare al difensore ogni recapito.... ove il difensore

possa effettuare le comunicazioni noriché di informario di ogni successivo mutamento”’

Bisogna, come detto, tenere distinte le notifiche: quelle che attengono alla citazione in
udienza preliminare o citazione diretta o decreto penale, e le altre. Con riguardo alle prime —
atti introduttivi del giudizic - il 157 ter dispone che esse “sono effeituate al domicilio
dichiarato eletto... in mancanza nei luoghi con le modalita di cui all'articolo 157", Questa
regola vale quando ]'indagato non abbia avuto alcun precedente contatto né alcun avviso
dall’autorita procedente. Altrimenti si applica quanto disposto nel 161, commi 1 ¢ 4 , ossia la
notifica presso il difensore che vale:quando I’indagato, pur essendo stato avvisato, abbia
omesso di dichiarare /eleggere domicilio 0 ne abbia indicato uno inidoneo.

Va a questo punto chiarita la diversa regdlamémaziom: introdotta‘dal riformatore a seconda
che il difensore sia stato nominato di fiducia,.ovvero d’ufficio. Se I’indagato ha eletto domicilio
presso il difensore di fiducia, iqucsti- non poira rifiutare la domiciliazione, diventando quindi
una sorta di domiciliatario ex /ege: Fer tale rag.,mm ¢ staio abrogato il comma 8 bis dell'articolo
157 che prevedeva tale facoltd. = =

1l difensore d'ufficio, invece, la potra rifiutare in virtii della disposizione contenuta nel
comma 4 bis dell'articolo 162 che prevede - come chiarito nella relazione illustrativa della

riforma - che il difensore d'ufficio pud non prestare I'assenso alla domiciliazione, in linea con
l'attuale disposizione codicistica. ‘

Fatta questa distinzione, vi ¢ ora chiarire che tutte le altre notifiche - dopo la prima ¢ diverse
da quelle degli atti introduttivi del giudizio - potrarino essere fatte al difensore, tanto quello di
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fiducia quanto quello d'ufficio. Entrarbi non potranne rifiutarle perché {'eccezione di cui al
comma 4 bis riguarda solo la facolta del difensore di utficio di non accettare la domiciliazione,
ma non anche di rifiutare le notifiche diverse da quelle degli atti introduttivi del giudizio, come
sopra detto. ‘

Si ¢ volutamente tralascuta in questa sede la possibilita di effettuare notlhche al domicilio
digitale dell’indagato/imputato perché non ancora attuale.

Si allega al presente documento un verbale-tipo di identificazione e di
dichiarazione/elezione di domicilio.

b) Querelante
Analoghe novita sono previste per quanto riguarda la persona offesa. In particolare, & ora
previsto 'obbligo per ia persona offesa dal reato, in sede di querela. di dichiarare o eleggere
un_domicilio idoneo. in_cui ricevere tutte e successive comunicazioni. con obbligo di
comunicare ogni sua modifica:. La p.g. ¢he riceve la querela 1o avvisera che la dichiarazione di
domicilio pué essere effettuata anche mdxcanclo un mdlrlzzo di posta eletironica certificata
(nuovo art. 153-bis c.p.p.)!. "

I quinto comma dell'articolo 153 bis chiarisce che “quando la dichiarazione o 'elezione
di domicilio mancano o sono insufficienti v inidonee, le nozgficazioni'az’la persona offesa che
abbia proposio querela sono eseguite mediante deposito dell'aito da notificare nella segreteria
del pubblico ministero procedente o nelia cancelleria del givdice procedente .
La rilevante conseguenza pratica ¢ che, in assenza di elezione di domicilio o nel caso di
sua inidoneita, tutte le notifiche verranno eseguite tramite deposito presso la segreteria del p.m.
con conseguente risparmio di tempo e risorse da parte dell'ufficio.
La p.g. che procede alla ricezione della querela provvederd a sollecitare 1’elezione di
domicilio delia persona anche con indicazione di an indirizzo di posta elettronica certificata in

Art. 133-bis (Domicilio del quereiante. Notificagioni al querelanie) -

1. Il guerelame. nella guerela, dicticra b‘eleg}zg domicilio per la comunicazione e la notificazione degli
atti del procedimemo. A ial fine.. puo_dichiarare un indivizzo di posta eleltronica certificate o altro servizio
elettronico di recapito ceriificato qualificato. - —

2.1l querelante ha comunque facolia dz dichiarare o eleggwe Jnmtc ilio anche successivamente alla
SJornadazione della querela, ...

3. In_caso di mutamenio del domiciiio dichiurato o e[erzo. i querelante ha Uobblige di comunicare
all ‘autorita procedente, con le medesime inodaliia previste dal comma 2, i nuove domicilio dichiarato o eletto.

4. Le notificazioni al querelanie che non ha nominaio un difensore sono eseguite presso il domicilio
digitale e, nei casi'di cui all articolo 148, comma 4, presso il demicilio dichiarato o eletto.

3. Quando la dichiarazione o 1elezione di domicilio mancano o sono_insufficienti o inidonee, le
notificuzioni_aila persona offesa che abdbia piroposto-quereia song esecuite medianie_deposito_dell ‘atto da
notificare nella seoreier za del pzmbl‘co mitiistero ;)1 ocedente o nella .,(.ln(:t,l[(l ia del givdice pr ocedente,
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A 0 RN et 8.

tutti 1 casi in cul risuiti che la p.o. sis residente ali'e O 812 un proiessionista iscritto ad un
albo professionale (¢, dunque, con I"obudigo di dotarsi h Indirizzo p.e.c.).

¢) Persona offesa non querelante.

Nel caso di persona offesa non quereiante, non essendovi stata I'occasione per una
elezione di domicilio, non possono, in pratica, wovare apphuanone le regole viste al punto b).

La riforma interviene anche su questo aspetto con il nuovo articolo 154 ¢ p.p. alla cui
lettura si rinvia. In sintesi, puo dirsi che le notifiche andranno fatie nel domicilio che la p.o.
potra eleggere in qualunque momento, esercitando una facolti che pud sempre coltivare e della
quale € informato nelle comunicazioni che la p.g. le fara ai sensi dell'articolo 90 bis c.p.p. Ove
non abbia eletto domicilio, le notificazioni verranno effettuate presso l'eventuale difensore
nominato. In caso di mancanza anche di un difensore, o se il domicilio eletto & inidoneo, la
notifica si perfeziona con il semplice deposito nella segreteria del pubblico ministero.

Di tutta yuesta disciplina bis ogna rulduc cd0 ta la persona offesa, eventuale querelante.

1l catalogo degli avvisi & cunif’nuf 0 negh amcoh 90° ¢ 90' bis® ¢.p.p.. ora arricchiti dalla
riforma con !’ mtlodumone ulteriori’ mforma zioni, : ‘

LAyt 90 (Diritii e facolta deila persona offesa dal recto) ...
1-bis. La perscna offesa ha jacolta di dichiarare o eleggere domicilio. Ai fini delia dichiarazione di domicilio
la persona gifesa pxo indicare wn indirizzo di posta gletironica certificaia o altro servizio elettronico di recapito
certificato qualificato.

*All'art. 90 bis, comma 1 . dbpo la letiera aj sono inserite le seguenti.

a-bis) all’obbligo del querelante di dichiarare o eleggere domicilio per la comunicazione e la notificazione
degli atti del procedimento, .con l'awiso che la dichiarazione di domicilio pud essere effettuata anche
dichiarando wn indirizzo di posia- eletironica cer izf cata o altro SErVIzIo eletironico di recapilto ceriificato
qualificato;

a-er) alla facvlta mi querelunte, ove non ahbia provveduto oll ‘aito di prewntazwne della qguerela, di
dichiarare o eleggere do: anicilio anche successivoments, : = : :

a-quater) all ‘obblign del querelanie, in caso di mulinenio.dzl domic itio atd'tw aro o eletto, di comunicare
tempestivamente e nelle forme prescritie all autoriter gmdmai ia procedente la nuova domicitiazione;

a-quinquies) al faitc che —ove abbia-nomingio—un-difensore,~il—querelante sard domiciliato presso
quest ‘ultimo, che, in mancaiza di nowina del difer:sore, le wotificozioni sarennceseguite al querelante presso
il domicilio digitaie ¢, nei casi di cui all articolo 148, comma 4, presso il domicilio dichiarato o eletto; che, in
caso di mancanza, insufficienza o inidoneita deli dichigrazione u elezione di domicitio, le notificazioni al
querelante saranno effettuate medianie deposito p; essor /u segreteria-del pubblico ministero procedente o presso
la cancelleria del giudice procedente;

n) alla possibilita che il procedimento sia de/muo con remissione di quereia ¢i cui all’articolo 152 del
codice penale, ove posamu’c o atiraverso la mediazion:

n-bis) al fatto che la mancaid cwrpm iziorie senza nusf,jmazu motivo della persona offesa che abbia
proposto querela all 'udienza alla quale siq stata citata in quaizm di testimoene compo; ta fa remissione tacita di
querela; < - att BE
p) alle sirutture supitarie presenii sul tervitorio, «:/z’e case rmn,}.flza ai ceniri antiviolenza, alle case nfugzo
e ai servizi di assisienza alle vittime di reate:
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A parte la possibilita di indicare un domicilio digitaie, la pilr importante delle previsioni
pare quella delle notificazioni mediante deposito presso la segreteria del pubblico ministero
procedente o presso.la cancelleria del giudice, quando manchi un’elezione di domicilio o in
caso di sua inidoneitd. La conseguenza pratica importante ¢ che in tali casi tutte le notifiche
verranno, come detto, €seguite medldnte deposito in scgretex 14, circostanza che comportera un
notevole risparmio di tempo e.risorse spesso impiegati per le notifiche degli avvisi di
archiviazione alle persone offese (SL;IIe quali si rinvia al paragrafo 8 1)

Per agevolare il complto, questo ufficio ha elaborato un modulo-tipo contenente tutti gli
avvisi, che la p.g. trovera in allegato al presente documento. Si ricorda la necessita di
provvedere alla sua traduzione in pit versioni linguistiche, cosi come imposto dalla legge (art.
90 bis co. 1 c.p.p.).

5. La documentazione degli atti della polizia gindiziaria.

Il Decreto Carlabia amplia le modalita di dosumentazione degli atti destinati a contenere
le dichiarazioni delle persone a vario titolo coinvolte nel procedimento, prevedendo, accanto
all’ordinario verbale riassuntivo, la documentazione mediante riproduzione audiovisiva o
fonografica per un numero significativo di ipotesi (nuovo art. 134 ¢.p.p.).

Per meglio chiarire la portata innovativa della riforma, va detto che il legislatore, per
assicurare la genuinita delle dichiarazioni rese dalle persone escusse, privilegia la soluzione

tecnica della registrazione a scapn%o del tradizionale verbale riassuntivo, che resta tuttavia
necessario 0, comunque, opportuno. Per procedere all’illustrazione delle norme conviene

distinguere gl atti che riguardano la persona informata sui fatti e quelh della persona sottoposta
alle mddgml

prevista in via generale la necessita di procedere alla rlprc)duzmne ‘tonograhca - salva la
contingente indisponibilita della necessaria strumentazione tecnica o di personale tecnico — per
’assunzione di informazioni dalle persone informate sui faiti se (art. 357, co. 3-bis, c.p.p.):

» si tratta di indagini sui delitti particolarmente gravi di cui all*articolo 407, comma 2,

lettera a), ¢.p.p., ovvero
> in tutti i casi, quando la persona informata sui faiti ne faccia richiesta.

p-bis) dlla facolia di accedeie ai programmi di giustizia riparaiiva;

p-ter) al fatio che la partecipazione del guerelante a un programma di ghistizia riparativg, concluso con un
esito riparativo e con il rispetto degli eventuali impegni comportamentali assunti da parte dell'imputato,
comporia la remissione taciia di querela. _ _

1. La vittima del reato di cui all’articolo 42, conimn 1 leitera by, del decreto legisiativo attuativo della
legge 27 setiembre 2021, b. 134, sin dal primo coniatio cen I autorita procedente, viene informata in una lingua
a lei comprensibile della fucolta di sveigere un programma di giustizia viparativa,
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A tale riguardo, per garantire i*applicazione delia noring, si prevede che la persona sentita
sia avvisata del diritto di ottenere, a sua richiesta, la documentazione in forma fonografica
dell’audizione, salva - come detto - I'indisponibilita della necessaria strumentazione (art. 351,
comma l-quater, c.p.p.).

b) assunzione di informazioni da persona minorenne, inferma di mente o in
condizioni di particolare vulnerabilita (art. 357, co. 3-ter): € stabilito che debba procedersi
alla riproduzione audiovisiva oppure fonografica (la prima utile soprattutto nei casi in cui vi
sia I'esigenza di documentare anche i tratti non verbali della comunicazione), a pena di
inutilizzabilitd dell’atto, salvo che vi sia una contingente indisponibilitd di strumenti di
riproduzione o del personale tecnico, ¢ (congiuntamente) sussistano particolari ragioni di
urgenza che non consentano di rinviare I’atto. :

¢) interrogatorio dell’indagato:
In particolare,

> interrogatorio di_persona detenuta (art. 141-bis): € richiesta in prima battuta la
riproduzione audiovisiva (¢ non solo audio), a pena di inutilizzabilita dell’atto; la riproduzione
solo fonografica sara ammessa solo nei casi in cui sia impossibils procedere alla riproduzione
audiovisiva; tuttavia, nell’eventuality che manchino i mezzi necessari, il Decreto Cartabia
impone in questi casi il ricorso alla perizia o alla consulenza tecnica, data la particolare
delicatezza di un atto compiuto fuori udienza e nei confronti di persona in condizioni di
particolare soggezione.

- Nella pratica. iali disposizioni interesseranno la p.g. nei limitati casi in cui sia quest’ultima,
e non personalmente il p.m., a procedere all’interrogatorio del soggetio detenuto, ove
evidentemente questi sia detenuto per altra causa. o

> interrogatorio dell’indagato non detenuto (art. 373, co. 2-bis, c.p.p.): si richiede anche

‘in questo caso, in prima battuta, la documentazione deil’interrogatorio anche con mezzi di
riproduzione audiovisiva (non solo audio); in ogni caso, dovrd procedersi quantonieno con la
riproduzione fonogratica dell’interrégatorio, che sara in questi casi sufficiente solo ove la piu
completa riproduzione audiovisiva non sia possibile a causa di una contingente indisponibilita
di mezzi di riproduzione audiovisiva o di personale tecnico. $ara comungue opportuno che la

p.g. si doti di idonea strurnentazione per la ripresa-audio=visiva; ai fini delta documentazione

dei suoi ati.

La (rascrizione deila riproduzione fonografica o andiovisiva sara disposta solo se
“assolutamente indispensabile” (e potra essere effettuata anche daila p.g.). La valutazione sulla
“assoluta indispensabilita™ della trascrizione sara riservata all’a.g. procedente; tuttavia, anche
al fine di ottenere un supporto cfficace per le successive letture/contestazioni nella fase
dibattimentale, appare ragionevole prevedere che la - trascrizione, quantomeno delle
dichiarazioni pil rilevanti, sia sempre disposta.

Dal punto di vista operativo, pertanto, risultera {ondamentale accompagnare la
riproduzione audiovisiva o la fonoregistrazione con un verbale riassuntivo dettagliato
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(possibilmente con Vindicazione dei minutaggio delle dichiarazioni pi importanti rispetto al
file audio-video), sia al fine di consenvire al p.m. delegante di percenire con i i

. .)d : cons :m..m al p.m. delegante di percepire con immediatezza,
mediante semplice lettura, il tenore el contenuto di massima. delle dichiarazioni della persona
nformata sui fatti (demandando a un secondo momento la visione della registrazione), sia al
ﬁ‘ne di evitare — ove possibile — di disporre la trascrizione integrale delle registrazioni e il
dispendio di tempo ed energie che cid, inevitabilmente, comportera. '

6. 1l compimento di atti a distanza.

Tra le novita pit rilevanti introdotte con il Decreto Cartabia, vi ¢ la possibilita per
Pautorita giudiziaria (sia inquirente che giudicante) di disporre con decreto motivato il
compimento di atti a distanza o la partecipazione a distanza di Gna o piu parti al compimento
di un atto o alla celebrazione di un’udienza. In tali ipotesi sara applicabile, in via generale, la
disciplina di cui al nuovo art. 133-ter c.p.p., di cui si illustreranno a breve gli elementi pid
rilevanti.

La partecipazione a distanza si sosianzia nella realizzazione di «un collegamento
audiovisivo tra I'aula di udienza, o I'ufficio giudiziario, e il luogo in cui si trovano le persone
che compiono | ‘atto 6 che par‘z‘eczj)anb‘ all’udienza a distanzay. 1] collegameénto dovra avvenire
nei luoghi specificamente s‘tabil‘iti dal Tegislatore ¢; secondd regola generale (salvo singole
eccezioni stabilite dalla norma), «da altro ufficio giudiziario o da un ufficio di polizia
giudiziaria individuato dall’auiorita giudiziaria, previa verifica della disponibilita di dotazioni
tecniche e condizioni logistiche idonee per il collegmhezéto audiovisivoy.

A tale riguardo', si evidenzia che ia disciplina introdotta richiede che il collegamento
audiovisivo sia attuato, a pena di nullitd, «con modalita idonee a salvaguardare il
contraddittorio e [’effettiva partecipazione delle parti all’atto o all 'udienza e ad assicurare la
contestuale, effettiva e reciproca visibilita delle persone presenti nei diversi luoghi e la

possibilita per ciascuna di essa di udire quanto viene detto dalle altre» (art. 133-ter, co. 3,
c.p.p.). : : '

I difensori delie parti parteciperanno all’atto a distanza, di regola, collegandosi dai
rispettivi uffici o da altro iuogo, puréhé idoneo. Si precisa che deve comunque essere assicurato
il diritto dei difensori o dei loro sostituti di essere presenti nel luogo dove si trova 1’ assistito,
nonché di consultarsi riservatamente tra loro e con I’assistito per mezzo di strumenti tecnici
idonei. ; " ; e

Concretamente, ¢i6 si'gn'iﬁca che la p.g. dovra attrezzarsi quanto prima per permettere il
collegamento audiovisivo, presso 1 propri utfici, dei soggetti che partecipano a distanza all’atto
o all’udienza, nonché per-dotarsi; nei limiti del possibile; di idonei strumenti tecnici per
permettere 'esercizio delle menzionate facolta difensive, non escludendo 'uso del telefono
per chiamate tra assistito e suo'difensore prima ¢ durante [’interrogatorio. ‘

Quanto poi agli aspetti pilt preitamente operativi ¢ alle incombenze che saranno
demandate alla p.g., la normativa prevede, anzitutto, che il decreto dell’autorita giudiziaria che
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dispone la partecipazione a distanza debba essere notificato aile parti almeno tre giorni prima
della data fissata per il compimento deli’atto o per la celebrazione dell’udienza. 11 decreto,
inoltre, andra comunicato alle «autorita interessate, ira le quali - in primo luogo - i dirigenti
degli uffici giudiziari o degh uffici di polizia giudiziaria con cui andra di regola, disposto il
collegamento.

Prima del compimento dell’atto (salvo che sia diversamente disposto dall’a.g g.), la p.g.
dovra procedere all’attestazione delle generalita delle persone collegate a distanza. Tale
incombente sara prerogativa di un ufficiale di p.g., individuato in via prioritaria tra il personale
in servizio presso le sezioni di polizia giudiziaria; in ogni caso, la scelta dell’ufficiale di p.g
non potra cadere su chi svolga o abbia svolto attivita di investigazione o di protezione nei
confronti dell’imputato o in relazione ai fatti a lui riferiti. |

Inoltre, 'ufficiale di p.g. dovra procedere alla redazione del verbale delle operazioni
svolte anorma dell’articolo 136 ¢.p.p., dando atto dell*osservanza delle disposizioni sul rispetto
delle modalita tecniche richieste dalla norma per il collegamento audiovisivo (soprattutto
quanto all’attuazione dei contraddittorio e alla contestuale, effettiva e reciproca visibilita delle
parti di cui si ¢ detto sopra) e per la pariecipszione all’atto dei difensori delle parti, nonché
delle cautele adottate per assicurare la regolarita dell’esame con riterimento al luogo in cui la
persona si trova, nonché deli”assenm di Impemmentz o limitazioni all’esercizio dei diritti e
delle facolta ad essa bpettanu

Dell’atto ¢ dell’udienza, inoltre, & sémpre disposta la registrazione audiovisiva.

Quanto, infine, all’ambito di applicazione della normativa in esame, si rileva che gli
istituti in queauun:, potranno trovare apphuazxonc sia su disposizione del giudice, che su
disposizione del p.m..

Nel primo caso, la partecipazione a distanza viene ora richiamata da una serie di norme,
tra cui si segnalano quelie sull’istruttoria dibattimentale (art. 496, comma 2-bis, ¢.p.p., ¢ art.
art. 422, co. 2 c.p.p., che generalizzano la possibilita, con il consenso delle parti, di esaminare
a distanza testimoni, imputati in procedimento connesso, periti, consulenti tecnici e parti
private), sull’interrogatorio di garanzia della persona sottoposta a misura cautelare (art. 294,
co. 4) e per 'udienza di convalida dell’arresto o del fermo (art. 381, co. 1).

In relazione, invece, agli atti di indagine del pubblico ministero, si & intervenuti sulla
disciplina degli accertamenti tecnici non ripetibili (art. 360, co. 3-bis) e dell'interrogatorio
dell’indagato, anche delegato (art. 370, co. 1-bis). Per lattivitad della polizia giudiziaria, in
aggiunta all’ipotest appena ricordata, s1¢ prevista la possibilita di partecipazione a distanza per
I’assunzione delle sommarie informazioni dalla persona nei cui confronti vengono svolte le
indagini (art. 350, co. 4-bis). Requisito comune della disciplina di tali atti mediante
partecipazione a distanza € che ia persona sottoposta aile indagini e il suo difensore (in caso di
interrogatorio) o le parti (in caso di accertamenti tecnici irripetibili) vi consentano.

La normativa suila partecipazione a-distanza. non & invece espressamente richiamata in
relazione all’assunzione di informazioni da parte del p.m. ex art. 362 c.p.p. o da parte della p.g.
ex art. 350 c.p.p.. Tuttavia, tale silenzio legislativo non sembra doversi interpretare come

'd_‘, e,

S

s
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volonta di escludere {”assunzione di informazioni daila persona informata sui fatti da1l’ambito
di applicazione dell’istitqto in parola. Infatfi, al di @ degli specifici richiami delle singole
norme del codice, I'introduzione d.iiurm. disciplina generale, mediante inserimento di un nuovo
Titolo II bis nel codice di procedura penale {con i citati articoli 133-bis € 133 ter), sembra
consentire all’a.g. di disporre la partecipazione a distanza al cdm’pimemo' di singoli atti o alle
udienze in via generalizzata, «salvo che sia diversamente previsto» (in questo senso, infatti,
dovrebbe leggersi I’inciso iniziale dell’art. 133-bis). Tra questi casi, pe’rtémto ben vi potrebbe
rientrare 1’assunzione di informazioni “a distanza®, medlame collegamento presso I’ufficio di
polizia giudiziaria del luogo in cui si trova il sogg getto da escutexe \dwcrso rispetto a quello in
cui si trova la p.g. procedente).

A tale interpretazione non appare ostativa la circostanza che il citato art. 133- bis c.p.p.
preveda la partecipazione a dlstanza di una o piu “parti” (e uhe analogamente, la legge delega,
all’art. 1, comma 8, leti. ¢), prebcnvesse di «individuare i casi in cui. con il consenso delle parti,
la partecipazione all"atto del procedimento o ali"udienza possa avvenire a distanza»). In questo
senso, infatti, si rileva, da un lato, che nella fase delle indagini preliminari ¢ fisiologico che
non ci siano (ancora) “parti” processuali e, dail’altro laio, che richiedere il consenso delle
(future) parti anche per gli atfi da compicre nel corso delle indagini prelimihari confliggerebbe
con la segretezza di tale tase p‘roéedhﬁénlale‘; ‘in’olti'e; quammneno rispetto all’assunzione di
informazioni effetivata personal ment?dal p.m., ia partécipazioné all’atto da parte della persona
da escutere sarebbe in ogni caso dovuta (pena in caso di sottrazione ingiustificata all’atto,

I'accompagnaniento coamvo), sicché anche per tale motivo un eventuaie “consenso” prestato
dalla persona da esuutcie non 5arebbc com paubde con 1e mrattensmche proprie dell’atto di
indagine in parola:

7. 11 controlie giurisdizionale sulle attivita di perguisizione.

Il decreto legislativo di prossima entrata in vigore ha previsto un mezzo di impugnazione
azionabile da chi abbia subito una perquisizione effettuata d'iniziativa dalla polizia giudiziaria
o disposta dal pubblico ministero. L'art. 252 bis c.p.p. ed il comma 4 bis dell’art. 352 c.p.p.
prevedono, infatti, Ia possibilita di propoire al gudlu ui’ upposmone avverso il decreto che
abbia disposto o convalidato una ‘perguisizione che non abbia generatc alcun sequestro.
L’opposizione dovrii essere aceoita tutte je volte in-cui il giudice-aceertera Finsussistenza dei
presupposii di légg¢ per I’esecuzione delia perquisizione. manon sono-state previste ricadute
invalidanti in punto di utilizzabilith dei risultati della perquisizione & degli aiti conseguenti.
L’accoglimento dell’ opposizione, pertanto, non avra effetti imi mediati nel procedimento penale
nel quale si & svolta Iattivita di ricercd della prova-o in q_ucllo che potra scaturire all’esito della
stessa, ma potra avere effetii di alira natura. La dichiarazione di illegittimita della perquisizione
potra eventualmente essere tenuts in. considerazione laddove. sia necessario valutare la
consumazione  del delitto di cui all’art.. 609 c.p. (perquisizioné ed ispezione personali
arbitrarie). e _ .

\j
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Pur non determinando dirette ricadute sull’attivitd operativa ordinaria, le disposizioni
sopra indicate impongono di richiamare ["attenzione degli operatori di polizia sulla necessita
di descrivere e rappresentare nella documentazione degli atti d’indagine compiuti tutti gli
elementi del fatto che consentano di apprezzare la legittimita della perquisizione.

A tal proposito ¢ opportuno ricordare che le perquisizioni d’iniziativa effettuate dalla
polizia giudiziaria si distinguono in: :

1) perquisizioni personali o locali dlsc1p1mate dal codice ch procedura penale, le quali
possono essere effettuate d'iniziativa dalla polizia giudiziaria solamente in caso di:

a) flagranza del reato;

b) evasione;

¢) quando si debba procedere alla esecuzione di un ordmanza che dispone la custodia
cautelare di persona imputata per uno dei delitti previsti dall'articolo 380 c.p.p.;

d) quando si debba procedere all’esecuzione di.un ordine che dispone la carcerazione nei
confronti di persona imputata o condannata per uno dei delitti previsti dall'articolo 380 ¢.p.p;

e) quando si debba procedere ad un fermo.

In tutti questi casi € sempre necessario che vi sia fondato motivo di ritenere che “sulla
persona si trovino occultate cose o tracce pertinenti al reato che possono essere cancellate o
disperse ovvero che tali cose o tracce si trovino in un determinato luogo o che ivi si trovi la
persona sottoposta alle indagini o l'evaso” (art. 352, 1° comma, c.p.p.). Giova evidenziare che
in tali ipotesi I"attivita di ricerca della prova presuppone che sia gia stata acquisita una notizia
di reato e non ¢ cofisentito utilizzare la perquisizione per ricercare una notitia criminis.

2) Perquisizioni personaii o locali disciplinate da leggi speciali, fra le quali si
ramimentano:

a) perquisizione ex art. 103 DPR 309/90 volta alla ricerca di stupefacenti, la quale ha
come presupposti 1'esistenza di un’operazione di polizia volta alla repressione del traffico di

i

stupefacenti, la sussistenza di un fondato motivo per ritenere che possano essere rinvenute
sostanze stupefacenti o psicotrope e, infine, 'impossibilita, stante I'urgenza, di ottenere una
preventiva autorizzazione telefonica da parte del pubblico ministero;

b) perquisizione ex art. 25 bis d.1. 306/92 da cffettuarsi su interi edifici o blocchi di edifici
dove vi sia fondato motivo di ritenere che si trovino armi, munizioni o esplosivi ovvero che si
sia rifugiato un latitante o un evaso in relazione a taluno dei delitti indicati nell'art. 51, comma
3- bis del codice di procedura penale‘ ovvero ai delitti con finalitd di terrorismo;-

¢) perquisizione ex art. 27 1. 55/90, la quale concerne talune specifiche ipotesi di
perquisizione in relazione alla répx ssione dei delitti di cui agli artlcoh 416 bis, 648 bis ¢ 648
ter c.p.; ' '

d) perquisizione ex art. 4 1. 153/75 1a quale pud essere eseguila in casi eccezionali di
necessitd e di urgenza, che. non consentano. un tempestivo provvedimento dell'autorita
giudiziaria ed “al solo fine.di accertare eventuale possesse di armi, 2splosivi e strumenti di
effrazione, di persone il cui aiteggiamento o la cui presenza, in relazione a specifiche e
concrete circostanze di luogo e di tempo non appaiono giustificabili™,

T
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e) perquisizione locale ex art. 41 T.U.L.P.S. la quale pud essere effettuata nel caso in cui
si abbia fondato motivo per ritenere che in un luogo siano occultate armi, munizioni, materie
esplodenti non denunciate o abusivamente detenute; '

f) perquisizione locale ex art. 33 della 1. 4/1929 la quale puo essere eseguita dalla polizia
tributaria qualora abbia notizia o fondato sospetto di violazioni - delle leggi finanziarie
costituenti reato, con riferimento alle violazioni di Iegg1 concernenti i tributi doganali, la
privativa dei sali e tabacchi, le imposte di fabbricazione sugli spiriti, zuccheri e polveri piriche
e agli altri casi in cui sia espressamente stabilito dalle leggi speciali.

Le ipotesi di perquisizione ora richiamate diﬁerlscono notevolmente per presupposti ¢
finalita ed in taluni casi possono essere effettuate anche in assenza di una formale acquisizione
di notizia di reato, svolgendo a tutti gli effetti una funzione p1event1va. Pertanto, esse non
possono ritenersi del tutto equiparabili alle ipotesi di ricerca della prova disciplinate dall>art.
352 c.p.p., ma condividono con esse il profilo invasivo e limitativo delle liberta personali
presidiate dall’art. 14 della Costituzione ¢ sono per tale motivo sottoposte al sindacato di
legittimita da parte del pubblico ministero

Siritiene pertanto utile richiamare l‘attenzione sulla necessita di redigere gli atti di polizia
giudiziaria indicando sempre e con la massima precisione possibile gli oggetti o le tracce che
si intendono ricercare ed il concreto collegamento fra essi‘e ipotesi di reato posta a
fondamento dell’attivita di perquisizione. Nei casi in cui la legge consenta di perquisire luoghi
o persone in assenza di una pregressa notizia di reato, sara ancor pill necessario indicare con
chiarezza e precisione gli elementi del fatto che abbiano legittimato ’esercizio della facolta
attribuita alla polizia giudiziaria evitando formule di stile, espressioni generiche o riferimenti

a circostanze riconducibili ad un personaie convincimento dell’ufficiale di pohzla giudiziaria,
basato su circostanze difficilmente verlﬁcabzh da terzi.

8. Disposizioni supplementari

La presente direttiva sulla riforma Cartabia diventa {*occasione per rivedere alcune prassi
seguite in relazione ad alcuni comuni snodi deli”attivita-di polizia giudiziaria————

8 aj Adempimenti per 1 reati da codice rosso. :
Con riferimento ai reati da “codice rosso™ si ricordano gli adempimenti che la polizia
giudiziaria seguira nella trattazione deile notizie di reato. '
a) Dovra essere consultato il p.m. di turno solu in caso di applicazione di misura

precautelare (comunetnente ["arresto) o nell'ipotesi di intervento delicato per lite in famiglia,
al fine di valutare eventuali provvedimenti da adottare a tutela della vittima. Non € necessaria
Iinterlocuzione con il p.m. per informarlo che una persona-otfesa si € presentata per sporgere
denuncia o per avvisare de! collocamento presso una swuttura protetza o dopo un intervento
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ordinario senza alcuna misura adottata. Si tratta di informazioni che non necessitano né di
avviso né di adempimento da parte del magistrato del turno.

b) In tutti 1 casi oramau in assenza di arresti o allontanamenti di urgenza “da turno”, &
sufficiente inviare una c.n.r. tramite APU con specificazione “codice rosso”. La notizia di reato
verra poi trattata in via prioritaria, iscritta con urgenza e assegnata nell’immediato ad un p.m.
del “Dipartimento Soggetti Deboli”. Tale prassi & sufficiente a garantire I’obbligo di immediata
attivazione e comunicazione gravante sulla p.g. previsto dalla legge.

¢) Siraccomanda di indicare in c.n.r. solo ed esclusivamente un unico reato da “codice
rosso” (ad es. solo art. 572, 612 bis o 582-585-577 c.p.). La prassi invece registra c.n.r. con
numerose ipotesi di reato, circostanza che di f’atto, comportd (dévendo intervenire
nell’immediato con un’iscrizione-urgente) ia. conseguente iscrizione di un fascicolo con tutti i
reati indicati. L’iscrizione di pil reati costringe il p.m. a un’inutile e dispendiosa attivita
burocratica ulteriore: stralcio, formazione di nuovi fascicoli paralleli, archiviazioni, avvisi ex
art. 408 c.p.p., notifiche da parte delie FF.O0.
La contestazione di un qolo reato,” pemltro consente un dgewle riqualiticazione ¢
modifica dell’originaria iscrizione nel caso in cui, all’esito- delle indagini, si accertino altri

delitti o si riesca a dimostrare effettivamente il maltrattamento in tamiglia o gli atti persecutori.

d) Siraccomanda di indicare sempre nella c.n.r. se tra l& parti vi sono state altre precedenti
denunce-querele €. nel caso, se vi sono procedimenti penderti connessi (inserendo numero di
r.g.nr. e p.m. titolare), al fine di concentrare il tutto in un unico procedimento. Andra anche
indicato se vi sono gi stati interventi per lite in famiglia presso-it nucieo familiare (allegando

gia alla c.n.r. le relative annotazioni di intervento, ove disponibili).

e) Siraccomanda diriferire anche Fesito- ueggt_w&d _socertamenti-di cui al punto d). Si

tratta di informazioni cruciali per la valutazione del caso, anche in ottica negativa ai fini
dell’archiviazione. Sovente perd la mancata indicazione & interpretata dalla p.g. come assenza
del dato ma ¢ invece mdlspcnsabﬂc che Uen?a espwssammle ripottato, evitando quindi inutili
deleghe per otienere if chiar imento. '

f) Siraccomanda di indicare s¢ la persona offesa si trovi in struttura protetta {senza pero
inserire Iindirizzo o P’ente di riferiménto) o comunque 8¢ sia in condizioni-di sicurezza (ad

esempio, per aver ricevuto ospitalitd presso familiari, amici o conoscenti). Notizia €
indispensabile al fine di valutare 1'urgenza del caso., Andra comunicata inoltre I’ipotesi opposta
del rifiuto della donna al collocamento, circostanza parimenti rilevante ai fini della valutazione
del reato. | ‘
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g) Siraccomanda di assicurare il rispetto delle repole previste in tema di audizione protetta
di_minori (escussione con videoregisirazione ¢ assistenza di psicologo). Cio, oggi, diventa
ancora pit indispensabile, non solo per ia tutela delie parti fragili, ma anche per evitare sanzioni
processuali. Infatti. il nuove art. 357 c.p.p., modificato dalla riforma Cartabia. prevede ora la
inutilizzabilitd delle dichiarazioni raccolte senza il rispetto delle modalitd prescritte.
Circostanza che comporta, oltre alla ripetizione dell’atto, I 1nev1tab11e compromissione della
prova dichiarativa perché ripetitiva e quindi nor pitt genuina e attendibile. Sicché diviene oggi
necessario procedere sempre con audizione protetta in caso di soggetto minore di anni diciotto.

8 b) C.n.r. in materia economica.

L’Agenzia delle Entrate tramettera alla Procura della Repubbhca le sole denunce in cui
siano chiaramente individuabili tutti gli elementi oggettivi costitutivi della fattispecie
criminosa prospettata e sia stata superata la soglia di punibilitd prevista dalla legge per la
sussistenza dell’illecito penale.

Con la stessa finalita, I’ Agenzia delle Entrate segnalera i soli reati di cui agli artt. 10 bis,
10 ter ¢ 10 quater co. | D.Lgsn.74/2000 che non siano ancora estinti per effetto del pagamento
rateale da parte del « onmbueme precmando negh altri casi se sia in corso la rateizzazione del
debito erariale e entita dell’ unposta ancora dovuta. '

Le c.n.r. trasmesse dall’ Agenzia dc:lh, Entrate dev ono rappresmtarc in modo completo ed
esaustivo il reato Lpotl./:.cato. con I'indicazione delle réiative fonti di prova ¢ della
documentazione necessaria per la tratfazione che andra a]legatd alla comunicazione (avvisi di
accertamento, processi verbali di constatazione; dichiarazionifiscali presentate, Modelli F24,
Modelli 770). |

Nel caso in cui sia intervenuto il contraddittorio con il contribuente, la comunicazione
dovra contenere il relativo verbale e la documentazione eventualmente prodotta dal soggetto
segnalato oltre ad illustrare le eventuali giustificazioni addotte dal contribuente ¢ non condivise
dall’ Agenzia delle Entrate. ‘

Le c.n.r. dovranno indicare inoltre il nominative del funzionario che ha istruito la pratica
e svolto le indagini fiscali in grado di riferire in sede dibattimentale sui fatti-reato oggetto della
comunicazione. '

Al fine di valutare la portata deil’evasione realizzata e favorire la trattazione unitaria dei
procedimenti penali, l’Ageriziaf delle Entrate curera |'invio in un’unica informativa dette ipotest

di reato dello stesso tipo commesse i annualita diverse-dal medesimo-soggettor—
In tutti gli altri casi I"Agenzia deite Entrate comunichera se il contribuente sia gia stato
segnalato con altre c.n.r. collegate e gia inoltrate, di cui dovra fornire un riferimento sintetico.
Per consentire alla procura ‘della Repubblica di valutare Iopportunita di presentare
richieste di sequestro preventivo, le c.n.v. dovranno contenere la quantificazione del profitto
conseguito dal contribuente per effetto del veato tributario commesso ed un elenco dei beni
patrimoniali riferibili al soggetto segnalato che risuliano dai registri mobiliari ed immobiliari.
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In relazione alle segnalazionj che riguardano i’elargizione di fondi pubblici, I Agenzia
delle Entrate inoltrera le notizie di reatc solo dopo aver acquisito elementi di riscontro circa la
sussistenza dei presupposti indicati dalla fattispecie penale, di concerto con il Nucleo di Polizia
economico-finanziaria di Brescia al quale I"ente accertatore potrd rivolgersi tutte le volte in cui
sia necessario procedere ad approfondimenti investigativi nei confronti dei richiedenti il
contributo, che da una prima analisi presentano elementi di sospetto. Nello specifico,
I"Agenzia chiedera ausilio al nucleo PEF allorquando il richiedente abbia asserito di trovarsi
nelle situazioni legittimanti I’erogazione e tuttavia sussistono elementi tali da far dubitare delle
veridicita di quanto asseverato. ‘

8 ¢} Infortuni sul lavoro.

Ad integrazione delle direhive vigenti in materia di indagini per infortuni e malattie
professionali, il servizio PSAL provvedera alla trasmissione alla procura della Repubblica con
inserimento collettivo in_appositi elerchi mensili delle denunce da iscrivere a mod. 44
accomunate dalla proposta di archiviazione ddlc stesse, salvo sia opportuny la trattazione a
mod. 21, delle seguenti patologie: ‘

- patologia vemsmlmcnte dovuia ad espouaone ausuno dvvenuta in periodo incerto e
difficilmente accertabile; : —— ' : :

- patologia verosimilmente dovuta ad esposizione a rischio avvenuta in pit aziende
(almeno due). di cui non si evince un r)enodo di favoro prevalente in un’azienda ovvero anche
in ipotesi di medesima azienda in cul si siano suucedutl pitt t:tolam d’ tmpresa € non emerga un
periodo prevalente di esposizicne;

- patologia conseguente ad esposizione a rischio realizzata all'estero;

- patologia per la quale si rileva ’assenza o ia scarsa rilevanza del nesso causale con
I’esposizione professionale a rischio specifico;

- morte del titoiare deil’impresa indagato; — —_—

- patologia insorta da almeno 6 anni per la quale non si hanno notizie di aggravamento;

- patologia per la qua!e si rileva 1’assenza o la scarsa rslevanz.l del nesso causale con
I’ esposm(mc professionale a rmchu) gpcmﬁbo* ' e

- impossibilita di ricostruire adeguatamente laev Pmaie ccndo ia colposadei responsabili
dell'attivita (es. azienda cessata da tempo). — :

Verranno invece aempre trasmesse con specifica notizia-di-reatc, non inclusa-nei ‘sopra
notati elenchi mensifi; ie patologie con esitc mortale, quelle-probabilmente-o-certamente
insanabili, quelle comportanti invalidita permanente tonché cluster di patologie.

% d) Reati di éumjetenza delia procura distrettuale.
Il catalogo dei reati & quello conteruto nell’art: 51 6. 3 bis e seguenti ¢.p.p.
Accade che per tali reati la polizia gindiziaria delle altre provincs del distretto trasmetta
le informative alle procure circondariali anziché & quella distreituale. La successiva
trasmissione per competenza da una procura all’altra, che a volte si verifica dopo un lasso di
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tempo considerevole, determina un ritardo nell’avvio deife indagini con conseguenze negative
sul loro esito (si pensi all’ipotesi di adescamento di minori, con necessitd di immediata
perquisizione e di tutela della vittima). :

Gli episodi che possono costituire fattispecie ““spia” d1 reati d1 competenza distrettuale,
oltre ad essere denunciati alla competente Procura circondariale, saranno anche riferiti dai
responsabili degli uffici periferici di p.g. ai rispettivi comandanti dei reparti investigativi
provinciali, al fine di consentire agli apparati insistenti su questo distretto di essere informati
su eventuali collegamenti con la criminalitda organizzata. I comandanti dei suddetti reparti
provinciali, esaminati i possibili profili-di collegamento, valuteranno poi di portare tali
informazioni a conoscenza del procuratore distrettuale, al fine di consentirgli il necessario
raccordo con il collega circondariale, come previsto da appositi protocolli in argomento.

8 e) Attivita urgente e p.m. di turno.. .
Siriportano di seguito alcune indicazioni per migliorare I’ attivita operativa durante 1 turni
di reperibilita esterna, al tine di rendere piu efficienti le comunicazioni tra p.g. ¢ p.m. di turno,
limitando le interlocuzioni-alle comunicazioni realmerite necessarie.
Ogni giorno, infatti, si ricevono sull'utenza telefonica del turdo ésterno numerose
telefonate improprie, che rendono solo piu defatigante I’ attivita del magistrato reperibile.
Con la presente, pertanto, si offrono delle schematiche linee guida da osservare:

e il p.n. di turno deve essere chiamato nelle ipotesi di esecuzioni di misure pre-
cautelari (arresto, fermo, allontanamento d'urgenza dalla casa familiare), sia a decisione
presa, sia nelle ipotesi dubbie che richiedano una decisione concertata, sia, pilt in generale,
in casi problematici, delicati o complessi.

e non & necessario chiamare il p.m. di turno in ipotesi di esecuzione di misura
cautelare o nei casi di esecuzioni di un ordine di esecuzione per sentenze irrevocabili
{(comunicazione non necessaria perché non comporta alcurr adempimento, trattandosi di
esecuzioni di provvedimenti gia emessi); -

e non ¢ necessaria la chiamata per comunicare esecuzione di sequestri o
perquisizioni di iniziativa, salvo nei casi delicati con decisioni da comncertare insieme
all’a.g. (es. per incidenti stradali};- per sequesm ¢-perquisizioni, infatti, ¢ sufficiente
I'inoltro dell’A.P.U. sul portaie. pm la successiva valutamone del p.m. in merito alla
convalida; | '

e & invece necessario coinvolgere il p,m; di turno nel caso in-cui-}indagato per———
omicidio stradale abbia spontaneamente rifiutaty di sottoporsi ad analisi del sangue
funzionali all’accertamento del tasso alcolemico o tossicologico, al fine di avviare la
procedura ex art. 359 bis c.p.p. (prelievo coattivo di campioni biologici};

e rispetto alle fattispecie di reato a tutela degli animali; si assiste nella prassi al
sequestro, probatorio o preventivo, dell’animale, operato d’iniziativa dalla p.g. (es.
frequente: cani e tartarughe). Se 1"autore del reato ¢ ignoto sard sufficiente disporre subito
in via amministrativa I’affidamento dell’avimale ad un ente che si occupi della custodia e
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la c.n.r. andra inoltrata come A.P.O. solo se il maitrattamento & fratto di condotte umane,
senza, si ripete, procedere al sequestro. Quanto detto non vale per la fauna protetta dalla
legge caccia (cfr art 28 e 30).

* le comunicazioni per i fermi identificativi di polizia dovranno essere effettuate,

posszbllmente in unica soluzione e per una pluralita di fermi, evuando le comunicazioni
in orario notturno;

® come detto sopra (cfr. paragrafo sul “codice rosso”), le chiamate per reati di
violenza di genere dovranno essere effettuate solo in ipotesi di arresti o per dirimere
delicate questioni, -non per comunicare la semplice denuncia-querela appena sporta,
essendo sufficiente I'inoltro di A.P.U. per assolvere al dovere di immediata comunicazione
della notizia di reato;

e si raccomanda il rispetto della direttiva gid emanata in tema di corpi di reato,
sensibilizzando la p.g. ad inserire compiutamente, in caso di sequestro, i corpl di reato nel
portale dedicato.

L’ oroamz,/aaune di questo Ufficio prevede oltre ad un turno di reperibilita per il
compimento degli aiti urgenti "“ordmarl anche dei turm di reperlblhta dei magistrati della
Direzione distrettuale antimafia 2 parallelamente antiterrorismo, secondo una tabella.

Tale turno ha il solo scopo di consentire alla polizia giudiziaria di informare il pubblico
ministero distrettuale antimafia di fatti di sua esclusiva competenza ai fini di un eventuale
compimento di atti urgenti previsti in relazione ai veati indicati nell'articolo 51, commi 3 bis e
ter ¢.p.p. ' :

La polizia giudiziaria non potra quindi depositare atti non urgenti direttamente nelle
segreterie dei magistrati DDA, individuandoli sulla base della suddetta tabella di reperibilita.

La tabella non sara quindi utilizzata come base per l'assegnazione ordinaria degli affari
della DDA le cui regole sono stabilite dal piano organizzativo di questo ufficio, con la
precisazione che nei casi di assegnazione automatica, questa avverrd in base a procedure
interne.

Nei casi in cui la p.g. abbia compiuto atti urgenti soggetti a convalida, il magistrato del
turno esterno ordinario si coordinera comn il collega della DDA

8 f) Avvisi ex art, 403 c.p.p.

Si tratta di una tematica che nella prassi opwatmsmmm—v'ﬁcm Tmportante; perle————
implicazioni in termim di impiego di risorse umane.

Come noto, ai sensi deli’art. 408 c.p.p., larichiesta di archiviazione deveessere notificata
alla persona offesa quando questa lo abbia richiesto i sede di denuncia-querela oppure quando,
a prescindere dalla sua volonta, si tratta di uno ‘di quei reati .previsti dal comma 3 bis
(sostanzialmente nei casi di furto in abitazicne e guando si tratta di reati commessi con
violenza, tra cui per es. rapina, lesioni, percosse, maltrattamenti, stalking, etc.).
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Andranno rivisti quei modelli di denuncia-quereia in cui in via predefinita viene inserita
la dicitura “la persona offesa dichiora di non rinunciare all ‘avviso di cui all'art. 408 cp.p.”,
ovvero “la persona offesa dichiara espressamente di non rinunciare all avviso di cidi all’art.
408, co. 3-bis, ¢.p.” (in quest’ultimo caso, peraltro, anche nelle fattispecie non rientranti nel
comma 3-bis dell’articolo-in commento).

Tali incisi andranno eliminati dal modulo-tipo e inseriti a verbale solo se € quando
effettivamente la persona abbia, in autonomia ed espressamente, dichiarato di non rinunciare
all’avviso ex art. 408 c.p.p., giacché altrimenti finisce per firmare un verbale ove & contenuta
una dichiarazione che in realtd non ha reso. Al di 14 del dato formale, spesso la persona offesa
non ha un reale interesse ad avere ’avviso e, per converso, I’ufficio del p.m. & costretto ad
ulteriori adempimenti, conseguenza di una distratta e pigra attivita dell’operatore di p.g.

Si dispone, pertanto, che vengano soppressi nei modelli utilizzati negli uffici di ricezione
delle denunce dei Corpi di polizia gli incisi sopra riportati, provvedendo a raccogliere la volonta
di essere avvisati delia richiesta di archiviazione solo se ¢ quando il denunciante abbia
spontaneamente richiesto di essere avvisato.

Ove il querelante manifesii il proprio disintetesse alla ricezione dell’avviso di
archiviazione, sara necessario dare atto nel verbale deil’espressa rinuncia all’avviso ex art. 408
c.p.p.. anche (e soprattutto) nelle ipotesi di cui al comma 3+bis dellarticolo. Tale dichiarazione
permetterebbe di evitare la notifica dell’avviso in molti casi come; ad esempio, in quelli di furto
in abitazione. ' '

Per le stesse ragioni, nelle ipotesi di reato c.d. “codice rosso”, quando la persona offesa
effettua la ritrattazione/remissione di querela ¢ bene raccogliere la sua rinuncia all’avviso ex
" art. 408 c.p.p.. avendo dimostrato di non avere pilt interesse alla punizione del denunciato e
all’opposizione all’afchiviazione; Tate indirizzo si pone in linea ¢on quanto previsto sul punto
dalla riforma Cartabia che prevede 1’esclusione deil’ obbligo di notificazione dell’avviso ex art.
408 c.p.p. alla persona offesa che abbia-rimesso la guerela {nuovo art. 408 comma 2 ¢.p.p.).

8 o) Notizie di reaio a carico di ignoti (singole o con elenco mensiie).

La trasmissione “ad elenco’ delle denunce a carico d’ignoti (ex art. 107 bis norme di att.
c.p.p.). oggi adottata solamente per ireati di-cui aglt artt. 624 ¢.p. (furto semplice) e 635 ¢.p.
(danneggiamento), ggdré estesa (con le eccezioni di cui si dird)-a-tutte-le faitispecie di reato.
trasmettendo cosi un unico elenco mensile contenente le denunce contro ignoti accomunate

~dalla proposta di archiviazione (che dovréa essere espressa per ogni elenico).

Le c.n.r. a carico di ignoti, da trasmettere sempre tramite APO, andranno suddivise nelle

seguenti due categorie:

. notizie di reato trasmésse singolarmente con APO relative-a denunce in cui la

presenza di sufficienti elementi investigativi opportunamente sviluppati di iniziativa, pud
consentire I’individuazione dei responsabili; - ' ¥ :

- notizie di reato “ad elénco”™. ex art.- 107 bis norme di att. c.p.p.. contenenti

denunce prive di spunti investigativi o tali.di risultare scarsamente rilevanti.
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Si dovra procedere all’invio per comunicazione singola anziché per e]enco mensile
solamente nei seguenti casi:
» denunce relative ai gravi delitti indicati nell'articolo 407, comma 2, lettera a), numeri
dal) a6), c.p.p. gia sopra indicati (comunicazione immediata);

o denunce in cui ricorrono “ragioni di urgenza" di cui all’art. 347 co. 2 bis c.p.p. (es.
obbligo presenza difensore, con atti sog gettia con.valida, etc.);

o denunce relative ai delitti di “codice rosso”;

e denunce con obbligo di avviso di richiesta d1 archmduone sia perche previsto dalla
legge "per i delitti commessi con violenza alla persona” (articolo 408, commma 3 bis,
c.p.p.) sia perché espressamenie rmhlesto dalla stessa (art. 408 co0.2 c.p.p.).

Per rimarcare ['importanza di un rigoroso rispetto delle indicazioni fornite si stabilisce
che le notizie di reato mcomplete negli elementi stabiliti o trasmesse in difformita alle
indicazioni impartite saranno restituite per il successivo completamento e/o corretto inoltro.

I responsabili degli uffici in indirizzo sono pregati di darne capillare diffusione alle
dipendenti articolazioni _t'f::n'itoriali, affinché ottemperino alle suddette indicazioni.

Copia del preseate documento verrd inviato al Slf’ Procuratoze generale in sede, per

opportuna mforma/ume

Altre copie saranno trasmesse ai colleghi dell’ufficio con preghiera di monitorare la
rispondenza delle soluzioni adoitate rispetto alle esigenze dell’ufficio stesso.

Si allegano:
1) modulo per gli avvisi ex articoli 90 € 90 bis ¢.p.p...
2} verbale di identificazione ed elezione di domicilio.

S ——
‘'Procuratore della Repubbolica —/ S—
S -
~~_Francesco Prete .



